
2017.8.16 ❘ 星期三07新闻热线新闻热线：：05710571--8705942387059423 1385710111513857101115

责任编辑责任编辑：：邵敏宸邵敏宸 ❘❘ 版式总监版式总监：：唐昉婷唐昉婷 纵 深

学校代办银行账户、电话卡属于无权代理
记者查询发现，早在2011年6月30日，工信部就印发了

《关于规范基础电信运营企业校园电信业务市场经营行为的
意见》（工信部电管函【2011】306号），明确要求基础电信企业
规范经营行为，不得非法收集、使用、泄露用户个人信息。并
多次强调，未经用户同意不得邮寄或夹寄移动电话用户身份
识别卡和宣传资料等。

就此，北京京都律师事务所的刘铭律师表示，学校利用
学生信息代办银行账户、电话卡的行为属于无权代理，进而
亦构成对学生个人隐私权的侵犯。如泄露学生个人信息而
造成损失的，学校和银行、通讯服务商应承担赔偿责任。

实际情况中，学生作为弱势群体往往默许学校的上述行
为，从而避免与校方发生纠纷。但这也使得学生需自行承担
隐私泄露的后果。故这一问题可能还需教育监管部门介入
解决。

刘铭称，银行、通信服务商是否存在善意，学校能否构成
表见代理需结合具体情况分析。一般情况而言，银行、服务
商应当知晓学校一方为无权代理，并应当通知学生进行追
认，但实际中鲜有学生收到此类通知。

因此获利最高可判处7年以下有期徒刑
另一方面，国务院《个人存款账户实名制规定》《电话用

户真实身份信息登记规定》等文件都对实名制进行了严格
规定，公民办理个人业务需出示身份证件原件，否则不得办
理。多数银行、通信服务商很可能已构成违规。故它们可
能难以构成善意，而是与学校构成共同侵权。政府监管部
门对商家的违规行为应予介入。

北京英岛律师事务所的资深律师李文娜也表示，高校
这种录取通知书夹带已经为学生办好的银行卡和电话卡的
行为，是学校利用强势地位打着方便学生的幌子强制或变
相强制学生选择自己关系比较好的运营商和金融机构提供
商业服务，实际上是方便自己，而非方便学生，是一种权力
寻租。

“在这个过程中，因为实名制的需要，学校往往不经学
生同意就将学生的身份信息提供给了相关单位。”李文娜
说，这种行为轻则侵犯学生的个人信息、隐私权等民事权
利，重则可能构成犯罪。

学校为了录取工作收集学生的个人信息是合法的，但
将收集的学生个人信息未经学生同意就提供给移动通讯运
营商和银行就侵犯了学生的个人信息，如因此获利或没有
获利但达到一定数量的，就有可能构成侵犯公民信息罪，最
高可判处7年以下有期徒刑，并处罚金。

道路一侧停满了私家车

小区内车辆随意停放现象严重现场测量道路仅剩2.4米

停放私家车后，狭窄的道路仅能供私家车勉强通行

居民楼的楼道口停满私家车

本报记者 陈立波

私家车随意停放，导
致消防车道不通，居民楼
楼道出口不畅……这是
严重的消防安全隐患，但
却在杭城的一些老旧小
区普遍存在。8 月 14 日
晚，记者实地走访了杭州
求是路附近的多个社区，
现场情况不容乐观。

东山弄社区背靠植
物园，与西湖景区仅“一
步之遥”，地理位置堪称
得天独厚。但因社区内
居住密度高，内部道路狭
窄，出现了一系列的消防
安全隐患。

当晚 7 时，记者来到
东山弄社区时，居民已经
陆续下班回家，各条道路
的 两 侧 都 停 满 了 私 家
车。沿着外东山弄右转
进入植物园支路，原本还
算宽敞的道路明显变窄，
虽然只有道路一侧有私
家车停放，但剩余的道路
宽度仅能供私家车勉强
通行，车身庞大的消防车
根本无法通行。

在一处路灯位置，记
者现场用皮尺对道路剩
余宽度进行测量，结果为
2.4米，而消防车通行的标
准道路宽度为 4 米，远远
没有达到消防车通行的
要求。沿着道路继续向
西，记者在一处明显的转
弯角位置发现，虽然该处
道路的宽度较前面路段
要宽许多，但经实际测
量，单侧停放私家车后，剩余道路的宽度也仅有3.2米，仍没有
达到消防车通行的标准，而根据消防车的转弯半径，这转弯路
段的宽度需要超过4米。

“现在车子越来越多，真要发生火灾，想想都怕。”在现场采
访时，居民张大伯主动把记者带到了外东山弄33幢。只见多
个楼道的出口处都停放着私家车，仅剩下约1米左右的通道供
居民进出，一旦发生火情，根本无法满足消防灭火和居民快速
疏散的要求。

随后，记者又来到附近的浙大求是社区等多个社区，结果

发现社区内道路因私家车停放，导致消防车道不达标的情况非
常普遍。

记者从消防部门了解到，针对浙大路附近小区内消防
车道不达标的问题，消防部门在前期几次排查中也意识到
了问题的严重性，部分居民楼一旦发生火灾，消防官兵只能
通过远距离铺设水带进行灭火，这将大大延误火灾扑救的
最佳时机。

“别看多铺水带就那么几分钟，但那是火灾扑救最宝贵的
时间。”西湖消防中队的一名指挥员告诉记者，他曾出警过一次

火灾，当时的火势范围只是在卧室内，但因为消防车被堵在了
社区门口，消防员无奈之下足足铺设了300米的水带后，才进
行内攻灭火，但火灾已经蔓延遍了所有房间，“虽然火灾没有造
成人员伤亡，但火灾的损失明显扩大”。

“然而，这些道路均属于小区内部道路，均不在交警、城管
等职能部门的管辖范围，现在也只能将问题反映给社区，让社
区加强管理。”消防部门的负责人告诉记者，下一步，消防部门
也将联合社区，加强整治、改造工作，督促社区做好内部道路的
管理工作。

你的录取通知书里是否夹着银行卡和手机卡？
律师：银行、通信服务商与学校涉嫌构成共同侵权

《法制晚报》张丽

8月中旬，各大高校将陆续迎来新生的报到。记者从多所高校了解到，随着高校录取通知书寄
给新生的还有入学须知、银行卡、手机卡等，用于缴纳学费等校园活动。

有学生表示，这是学校的贴心之举。但也有学生质疑，“办卡不是要身份证吗？学校没有我的
身份证怎么帮我办的卡？”

有网友指出，尽管“包办”银行卡、电话卡的做法方便了学校和学生双方，但也有侵犯个人隐
私、强制消费之嫌，是不合规的行为。

杭州部分老小区门口停满私家车，业主很无奈
消防警示：路太窄掣肘消防车，曾因此延误救火


