
公证与法

法治漫画

生活与法

以此为戒

2017.8.18 ❘ 星期五05新闻热线：0571-85212130 13857101115

首席编辑：罗丹琳 ❘ 版式总监：唐昉婷 说 法

司法部发布公证执业“五不准”
业内解读：有望避免房主权利被架空

王颖 葛岳军 兰颖颖

北京等地多位老人本想“以房养
老”，不料房子却被人过户，他们被赶
出家门，有些还背上一身巨债。他们
中很多人不清楚自己签订的全项委
托公证中，给了别人处置房产、代收
房款的权限。

近日，司法部发布了《关于公证
执业“五不准”的通知》，明确提出不
准办理涉及不动产处分的全项委托
公证。这对市民买房卖房会有什么
影响呢？

变化：必须“重大事项一次一委托”

司法部通知中的“五不准”具体为：1、不准为未查核真实身份的公证申请人办理公证。2、不准办
理非金融机构融资合同公证。3、不准办理涉及不动产处分的全项委托公证。4、不准办理具有担保性
质的委托公证。5、不准未经实质审查出具公证书。

对此，宁波公证部门的工作人员认为，第3条对市民和公证部门办理业务影响最大。根据通知要
求，公证机构、公证员办理涉及不动产处分的委托公证时，必须“重大事项一次一委托”，告知当事人
委托抵押、解押、出售、代收房款等的法律意义和法律后果，不得办理一次性授权全部重要事项的委
托公证，不得在公证书中设定委托不可撤销、受托人代为收取售房款等内容。

宁波市天一公证处工作人员表示，司法部出台的这份通知对公证处办理公证业务的确有所影
响，一些业务将收紧。特别是第3条关于内容的影响最大，原本可以通过一份委托公证办理全部事
项，现在要拆分成好几步骤。

不动产全项委托公证是怎么回事？比如，宁波市民在北京买了房子，想卖掉的话，自己操作的话
需要花时间和交通费去当地办理。为了省时省力，只要业主提供不动产登记证、身份证和拟好委托
书等材料，到公证处进行公证，就可以全权委托给受托人。受托人可以代替业主办理抵押、解押、出
售、代收房款等手续。当然，委托人也可以及时撤销委托，或者通过挂失不动产证（房产证）让委托书
自动失效。

解读：避免房屋所有权人权利被架空

宁波市信达公证处主任徐浙军说，原来的委托有些变味了。委托是基于委托人对受托人信任和
受托人忠实履行所托事项建立起来的法律关系，目的是便于委托人处理有关事项。

目前，一些委托关系中委托人的信任和受托人的忠实基本缺乏，更多的是伴随着交易关系产生
的，本来方便委托人办理时的委托书变成了一种权利让渡的变相形式，有些全项委托变成了房产过
户的变相形式被用于炒房、担保等等，有些授权过大的委托容易产生受托人侵害委托人利益的情形。

“办理不动产处分的全项委托公证往往有风险，受托人如案例中的老人们对自己签下的委托书
的法律意义和法律后果虽然知道，但是风险防范意识不强，过度信任受托人，一般都认为作个数，只
要还上钱就没问题，授权范围过大，导致自己的房产被直接处分。”徐浙军说，司法部的“五不准”使委
托回归方便委托人办事的本意，更加有利于保护委托人的利益。全面禁止办理涉及不动产处分的全
项委托公证，最大的好处可以避免受托人权限过大，把房屋所有权人架空。

根据新规，原来可以一次办理的全项委托不能再办，不能一次性“一委到底”自己当个甩手掌
柜。即使再信任，今后办理类似公正也要“重大事项一次一委托”。像房屋抵押、房屋出售这种不是
同一个事项内的事情要分别委托。
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山东警方总结近期破获
的多起全国性传销大案发
现，传销又玩起了新花样。
一些传销组织将产品包装成
重大战略项目，打着国家政
策旗号到处招摇撞骗。为彰
显“权威性”“合法性”，他们
还千方百计拉拢、欺骗地方
党政干部参与其中。

这正是：传销画饼堂而
皇，政策傍身换新装。不
识庐山入彀来，家财尽落
他人囊。

平时对母亲不管不顾
听说有房产立马现身
李丹傅珏

日前，一位老婆婆在小儿子的陪同下，来到了嘉兴市司法局法
律援助中心，道出了令人心酸的遭遇。

原来，老人膝下共有 4 名子女，她本人一直随小儿子居住生
活。最近，一直未婚的大儿子因故去世了，留下了1套房产。老人
伤心之余，更令她心寒的事情发生了：其他2个平时对老人不管不
顾的子女，得知大哥去世后，瞒着母亲与弟弟藏起了大哥的房产
证，并要求母亲签署赠与协议，将这套房产赠与他们，否则就拒不
交出房产证。

了解了相关情况后，工作人员表示将帮助老人通过法律维护
合法权益。

根据我国继承法规定，遗产继承的第一顺序为配偶、子女、父
母，因此，本案中，老人才是唯一享有继承权的继承人，老人的其他
2个子女根本不享有继承权。老人可先去当地派出所开具证明被
继承人与法定继承人亲属关系的证明文件，再去房屋所在地的公
证处办理继承权公证，最后携带相关材料直接去房产处办理过户
手续。

另一方面，婚姻法也有规定，子女对父母有赡养扶助的义务，
子女不履行赡养义务时，无劳动能力的或者生活困难的父母，有要
求子女给付赡养费的权利。同时，老年人权益保障法也规定了如
果赡养人不履行赡养义务，老年人有要求赡养人给付赡养费的权
利。因此，老人有权利起诉那2个未尽赡养义务的子女，主张相关
赡养费用。

拒不执行环保行政处罚
工厂负责人被司法拘留

通讯员 胡聪颖本报记者 王春苗

近日，永嘉县桥头镇一喷漆加工厂负责人邓某在拘留所里
“避暑”，他因拒不执行环保处罚被司法拘留15天。

原来，这家喷漆加工厂未经环保部门审批许可就擅自开工了，
废气排放导致了严重的环境污染。为此，永嘉县环保局责令加工厂
停止生产并处罚款1.5万元。然而，邓某却无视这个处罚决定，仍然
我行我素，继续生产。于是，环保局向永嘉法院申请执行。

法院受理后，向邓某发送了执行通知书并张贴限期停止生产
的公告。邓某表示会立马停止生产活动并解散工人。可是没多
久，法院接到群众举报，原来邓某阳奉阴违，加工厂还在从事生产
且排放的废气严重污染环境。

执行法官到达现场后，邓某谎称工厂早就停止生产。不过细
心的法官发现，现场仍有油漆桶、喷漆设备等生产原料及生产工
具，且现场油漆味浓重，多处喷漆未干，具有生产迹象，于是将邓
某传唤至法院。邓某承认自己解散工人后又私下组织生产。由
于邓某拒不履行生效法律文书所确定的义务，法院对他作出了拘
留15天的决定。

据了解，自2015年以来，永嘉县环保局申请永嘉法院强制执
行的环境行政处罚案件已有237件，已经都执行完毕。原来单靠
环保部门一己之力难以执行环保处罚的环境违法案件，都得到了
有效执行。

永嘉法院执行局局长陈小成说：“拘留环境违法者，强化环境
执法威慑，这给所有心存侥幸的环境违法经营户敲响了警钟，更
表明了我们对环境污染者绝不容忍的态度。”
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