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“这句话说进了我们基层工作者的

心坎里。”叶雪伟把这句话写在了工作

笔记里，并在下面重重地划上了一道横

线，这是他记重点的一个习惯。从一名

走家串户的杀猪匠，到全国模范司法所

所长、全国模范人民调解员；从一名对

法律基本常识都不熟悉的普通人，到通

过国家司法考试，为群众、企业提供法

律服务的专业人士……这位始终扎根

基层的“老”司法行政人深深理解“社会

治理重心向基层下移”的重要性。“社会

治理体系中，社区是最基层的细胞，也

是各种社会矛盾的源头。只有搞好社

区治理服务，社会治理的‘大厦’才有牢

固的根基。只有将社会治理的重心下

移、关口前置，扎实做好基层社会治理

和服务工作，才能从源头上化解各种矛

盾，维护社会和谐稳定。”

这些年来，叶雪伟化解的大小矛

盾纠纷多达数百件。期间，他经历了

社会矛盾的复杂多变，同时这也激励

着他不断创新，提高自身化解矛盾纠

纷的能力。比如，在处理婆媳矛盾时，

他邀请“大妈调解团”现身说法；在调

解侨民纠纷时，他探索建立“侨乡调解

团”；在化解夫妻矛盾时，他邀请心理

咨询机构参与进来……前不久，温溪

镇一家小五金加工厂因非法经营被市

场监管部门取缔，老板跑路，13名工人

无处讨薪。眼看矛盾一触即发，叶雪

伟意识到单靠人民调解的力量很难化

解这场纠纷，于是协调了劳动监察、市

场监管、公安、法院等多部门的资源优

势，组织了一次联合调解，最终让工人

们顺利拿到了工资。这样一场融合人

民调解、行政调解和司法调解的多元

化调解，是叶雪伟不断创新基层治理

方式的一次实践。

“这些做法，符合十九大报告中说

的‘发挥社会组织作用，实现政府治理

和社会调节、居民自治良性互动’的精

神。”报告中对社会治理蓝图的阐述，让

叶雪伟更加坚定了探索多元化矛盾纠

纷调解机制的信心。

“报告给了我们更大的舞台，也赋

予我们更多的责任。”叶雪伟说，“接下

来，我要带领司法所工作人员，积极打

造公共法律服务平台，让老百姓不多走

一步路、不花一分钱，就可以享受到优

质、专业的法律服务，积极引导群众在

法治框架内解决矛盾纠纷。”对于今后

的工作，叶雪伟干劲十足。

胡畅胡畅（（左左））工作照工作照

叶雪伟（右一）在调解现场

“像对待生命一样对待生态环境”

“推动社会治理重心向基层下移”

本报首席记者 王索妮

“建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计。必须树立和践行绿水青山就是金山
银山的理念，坚持节约资源和保护环境的基本国策，像对待生命一样对待生态环境……”

这是十九大报告里，湖州市环境保护局污染防治与总量处处长胡畅最喜欢的一句话。

本报记者 陈赛男

“加强社区治理体系建设，推动社会治理重心向基层下移，发挥社会组织作用，实现政
府治理和社会调节、居民自治良性互动。”

这是十九大报告里，青田县司法局温溪司法所所长叶雪伟最喜欢的一句话。

（上接1版）

司法改革过程中如何增强人民群众的

安全感、获得感？朱光远说，社会治安综合

治理工作一直把提高人民群众的安全感、

获得感作为根本的出发点和落脚点。江苏

重点推进三方面改革，包括创新升级立体

化、信息化社会治安防控体系；既坚持破大

案也管小案；大力推动群防群治，广泛发动

群众参与。据统计，影响公众安全感的主

要因素中，盗窃类案件占50%以上。通过

一系列专项行动打击盗窃案件，今年1至9

月份，江苏的刑事案件下降15%，盗窃案

件下降17.6%。从2012年至今，在江苏，

公众对法治建设的满意度从87.4%提高到

95.3%，公众安全感从 92.81%提高到

95.56%，对政法队伍的满意度从79%提高

到89%。

在回答记者关于人权司法保障问题

时，宋鱼水说，十九大报告专门提到加强人

权法治保障，充分保证每个公民的权利和

自由。近年来司法机关也特别重视保障人

权，比如坚决纠正了“聂树斌案”等冤假错

案。据统计，近年来全国法院对3800多名

被告人宣告无罪，相信人权保护将会深入

人心。此外，从法院视角看，让人民群众有

获得感主要体现在为民和公正两个方面。

在为民方面，人民法院实行立案登记制，法

院应当依法立案的案件当天立案率达到

90%。通过成立互联网法院、推进智慧法

院建设，我们用互联网信息化为老百姓提

供司法服务。在司法公正方面，通过深化

司法改革，构筑一个公正、高效、便民的司

法制度。

在被问及检察机关司法改革带来的

变化时，施净岚说，司法改革中最重要的

内容之一就是落实司法责任制。为了全

面推进司法责任制改革，上海市人民检察

院在浦东新区人民检察院创新设立了以

检察官名字命名的命名检察官办公室。

这项改革措施在赋予检察官司法办案主

体地位和更大权力的同时，也赋予检察官

更大的责任，通过办好手上每一起案件，

让人民群众真正地感受到司法的公平和

公正。

在回答记者关于公安机关办理刑事案

件过程中如何防止错案问题时，田雪梅表

示，目前刑事技术已经成为支撑打击犯罪、

法庭诉讼和公共安全处置的科技利剑。去

年，全国公安机关利用刑事技术串并案件

同 比 上 升 38.97% ，破 案 同 比 上 升

151.11%。防止错案需要秉持严肃科学的

态度，遵循刑事科学的规律。我们要用科

学说话，铸就科技利剑；要向标准化、规范

化要战斗力、权威性，这是防止错案的治本

之策。目前公安机关正在努力建立全国统

一的鉴定人规范、鉴定机构规范、物证保全

规范、鉴定文书规范和鉴定方法规范；要加

强人才队伍建设；要提高办案人员正确应

用鉴定结论的能力；要强化办案人员依法

办案的意识，让每一份鉴定都能经得起历

史和实践的检验。

防范冤假错案，律师需要发挥何种作

用？薛济民认为，律师在刑事诉讼过程

中，对防范冤假错案起到了积极的作用。

根据目前实施的刑事诉讼法，律师可以提

前到侦查阶段、审查起诉阶段和审判阶

段，为犯罪嫌疑人和被告人提供法律帮助

和辩护，维护其合法权益，促进法律的公

平正确实施。近年来，为了防止冤假错

案，我国司法改革过程中建立了许多制

度，推进以审判为中心的刑事诉讼制度改

革，强化庭审实质化。最近，司法机关出

台了非法证据排除的规则，在司法审判过

程中进一步强化了罪行法定、疑罪从无这

些法治理念。此外，为增强百姓获得感，

近年来，司法行政部门加大法律援助力

度，从2013年至今，已为500多万群众提

供了法律援助，为2800多万群众提供了

免费咨询。

“山从天目成群出，水傍太湖分港

流。行遍江南清丽地，人生只合住湖

州。”金杏红枫、秋阳斜照，站在太湖边

上聆听柔和的风声，看着清新的气息氤

氲开来，元代诗人戴表元的这首《湖州》

显得如此真切。“你肯定想不到20多年

前这里是什么情况。”身为一个土生土

长的湖州人，胡畅对太湖饱含深情，但

是20多年前他还是个少年时，却“身处

太湖不见湖”“守着太湖没水喝”。那时

候，环太湖地区工业化快速发展带来的

污染使得太湖水浑浊发黑，还有蓝藻频

发等生态问题。“那时候我就盼着太湖

水能清澈起来。”胡畅说。

大学毕业后，胡畅去外地一家外资

企业干了一段时间，但太湖水却始终是

他心头的牵挂。2003年，他毅然放弃

高薪，回到家乡成为湖州环保的一员。

从湖州市重点建设先进个人、“五水共

治”工作先进个人，再到湖州“最美环保

人”、湖州十大杰出青年，这些年，胡畅

的踏实和努力赢来了一个又一个荣誉，

但他说，这些都比不上太湖水变清更令

他欣慰。

“环境保护是一项需要巨大投入的

事业，这项事业也许一年、两年甚至好

几年看不到收益，但只要坚持做，未来

的回报一定是巨大的。”自2015年5月

被抽调至湖州市“五水共治”工作领导

小组办公室综合组任组长之后，胡畅经

常去河边走一走，看看水质怎么样。这

些年，他亲眼目睹的变化，除了水质，还

有更多：洋家乐、农家乐的兴起为当地

百姓带来了收益，太湖边的图影湿地、

长田漾湿地等成为旅游新景区；去年，

投资200亿的超大型旅游综合体——

太湖龙之梦项目也正式开工……“良好

的生态优势正逐步转变为生态红利，正

是绿水青山就是金山银山的理念改变

了湖州的发展方向，也改变着我们湖州

老百姓的生活。”胡畅说。

作为环保人，胡畅对于十九大报告

中以专门的篇幅阐述“加快生态文明体

制改革，建设美丽中国”有着很深的感

触。接下来，他不仅将以身作则践行环

保理念，还要带动身边人一起行动，“像

对待生命一样对待生态环境，因为这是

留给子孙后代最好的礼物”。


