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新华社 姜潇 丁小溪 杨绍功

针对十九大报告提出的“保护人民人

身权、财产权、人格权”，代表们认为，这体

现了党对人民权利的高度重视。

十九大报告提出，中国特色社会主义

进入了新时代，我国社会主要矛盾已经转

化为人民日益增长的美好生活需要和不平

衡不充分的发展之间的矛盾。

“‘保护人民人身权、财产权、人格权’

的提出，是与我国社会主要矛盾的转化相

适应。”十九大代表、法学专家薛济民说，在

人们基本的物质生活得到保障之后，对人

格尊严的需求更加强烈。十九大报告将保

护“人格权”写入，彰显国家对人民各项合

法权益的全面保护，满足人民的新期待、新

愿望。

随着经济社会的发展，近年来涉及保

护人身权、财产权、人格权的案件不断增

多，特别是互联网环境对个人信息安全、隐

私权保护、人格权商业化利用等提出了严

峻挑战。

“报告明确加强对人民人身权、财产

权、人格权的保护，接下来，要在立法、执

法、司法等领域配套措施跟进。”十九大

代表、江苏靖江市人民法院副院长陈燕

萍说。

保护“人格权”写入报告
彰显人民至上执政理念

新华社 朱基钗 齐雷杰

党的十九大报告指出，深化国家监察

体制改革，将试点工作在全国推开，组建

国家、省、市、县监察委员会。同时明确，

“推进反腐败国家立法”“用留置取代‘两

规’措施”。

19日，在回答记者关于成立国家监察

委员会后，中央纪委工作会不会有什么变

化的问题时，中央纪委副书记杨晓渡表示，

在党委领导下，纪委和监察委合署办公，充

分体现了党领导的党内监督和国家监督、

党的纪律检查和国家监察、依规治党和依

法治国的有机统一。

“反腐败的力量会更集中，反腐败覆盖

面会更广，纪委和监察委的责任更重了，我

们的工作也会更加有效。”杨晓渡说。

十九大代表、山西省纪委书记、省监察

委主任任建华介绍，山西通过改革试点，极

大加强了党对反腐败工作的统一领导，初

步形成监察权有效运行机制，制度优势正

转化为治理效能。今年4至9月，全省运

用监督执纪“四种形态”处理人次同比增长

21.9%。

反腐败覆盖面会更广，将涵盖哪些

人员？

监察部原副部长肖培此前曾表示，监

察范围包括六大类人员：

第一，国家公务员法所规定的国家

公职人员；第二，由法律授权，或者由政

府委托来行使公共事务职权的公务人

员；第三，国有企业的管理人员；第四，公

办的教育、科研、文化、医疗、体育事业单

位的管理人员；第五，群众自治组织中的

管理人员；第六，其他依法行使公共职务

的人员。

十九大报告指出，推进反腐败国家立

法；制定国家监察法，依法赋予监察委员会

职责权限和调查手段，用留置取代“两规”

措施。

6月23日，国家监察法草案首次提请

全国人大常委会审议。

中国政法大学副校长马怀德指出，国

家监察法的立法意义是要通过立法的方

式赋予各级监察委员会相应的职责权限，

明确其职能，赋予相应的调查手段和调查

措施。

“监察委未来履行职能，不是按照刑事

诉讼法来行使侦查职能，也不是按照过去

的行政监察法行使一般意义上的调查职

能，而是一个全新体制，需要行使比较全面

的调查权，所以要赋予它有效履行职能的

措施和手段，其中一个非常重要的调查措

施就是留置。”他说。

3月17日，全国首例监察留置措施由

浙江省杭州市上城区监察委实施，涉案人

员余某并非党员，涉嫌贪污。

马怀德表示，用留置措施取代“两

规”，意味着留置的审批权力是特定的，留

置措施的期限是确定的，留置的条件也更

加明晰。今后在什么情况下可以采取留

置措施、留置的对象是谁、留置的具体方

式方法等，在立法中都将明确规定。

10月23日，中国共产党第十九次全国代表大会新闻中心举行记者

招待会，请环境保护部党组书记、部长李干杰，中央财经领导小组办公室

副主任杨伟民介绍践行绿色发展理念，建设美丽中国有关情况，并回答

记者提问。 新华社 申宏 李鑫 摄

建设美丽中国
十九大新闻中心举行记者招待会

（上接1版）

“从强力治标到标本兼治、从外在

约束到内在自觉，不敢腐的目标初步实

现，不能腐的制度日益完善，不想腐的

堤坝正在构筑，反腐败斗争压倒性态势

已经形成并巩固发展。”十九大代表、青

海省纪委书记滕佳材说。

党焕发出
新的强大生机活力

“不得罪成百上千的腐败分子，就

要得罪13亿人民。这是一笔再明白不

过的政治账，人心向背的账。”回想起

习近平同志的话，十九大代表、河南省

辉县市张村乡裴寨社区党总支书记裴春

亮感受深刻：“这笔‘政治账’‘人心账’之

所以能仓丰廪实，其原因在于得民心、

顺民意。”

人心决定成败。代表们表示，正是

由于我们党勇于面对重大风险考验和党

内存在的突出问题，以顽强意志品质正

风肃纪、反腐惩恶，才消除了党和国家内

部存在的严重隐患，使党内政治生活气

象更新，党内政治生态明显好转，党的创

造力、凝聚力、战斗力显著增强，党的团

结统一更加巩固，党群关系明显改善，党

在革命性锻造中更加坚强，焕发出新的

强大生机活力。

“惩治腐败的力度越大，风气就越

正，不想腐的氛围就越浓。”十九大代

表、内蒙古自治区呼和浩特市市政工程

设计研究院总工程师韩佳彤说，党风政

风进入良性循环，全社会激发出正向

“人心效应”。

“党的好作风又回来了！”十九大代

表、湖北省恩施土家族苗族自治州建始

县龙坪乡店子坪村党支部书记王光国

感慨地说，反腐带来的党风变化，在基

层感受最为真切。如今的好生态是党

中央一锤接着一锤敲出来的。“我为反

腐败点赞！”

夺取反腐败斗争
压倒性胜利

代表们表示，反腐败斗争形势依然

严峻复杂，巩固压倒性态势、夺取压倒

性胜利的决心必须坚如磐石。既要有

反腐败永远在路上的坚韧和执着，更要

推进反腐败制度化、法治化，深化标本

兼治，通过不懈努力换来海晏河清、朗

朗乾坤。

十九大代表、四川省广元市剑阁县

人民法院开封人民法庭庭长郭兴利说，

腐败案件中领导干部守不住底线是主

要原因，行贿者花样翻新腐蚀拉拢也是

重要诱因，“十九大报告提出坚持受贿

行贿一起查，这有利于双向遏制腐败行

为，发挥标本兼治的长效作用。”

“制度具有根本性。就像医生看

病，治好一个人的病是成绩，能够找到

病毒传播的路径，找到有免疫力的疫

苗，贡献则更大。制度就像这个疫苗。”

十九大代表、江苏省纪委副书记、省监

察厅厅长兼预防腐败局局长王立平说。

法立于上，则俗成于下。代表们认

为，从推进反腐败国家立法，到组建国

家、省、市、县监察委员会；从以留置代替

“两规”，到建立市县党委巡察制度，反腐

败斗争在制度化、法治化的轨道上不断

推进，国家法律与党内法规共同织牢制

度的“笼子”。

用留置取代“两规”意味着什么？
解读国家监察体制改革


