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前不久，浙江诺力亚律师事务所

律师李燕走访了余杭区某服饰公司。

起初，公司负责人王老板看到律师来

访，一口回绝道：“我们公司不需要请

律师的！”李律师笑着说：“就算没有法

律需求，我们也可以聊聊天的。”

聊天中，李律师了解到，这家公司

只有四五个员工，彼此间都是亲戚，也

没有签订劳动合同；业务往来全部采

用货到付款，但提货人、付款人有时候

并非老板本人……这些都存在较大的

法律风险。李律师把这些风险点详细

地告知王老板，并留下了联系方式。

第二天，李律师接到了王老板打

来的电话，询问劳动合同要怎么签、货

款要怎么付才安全等，又表示公司规

模小，请不起法律顾问，希望律师可以

少收点费。

李律师立即为这家公司起草了劳

动合同范本、业务合同范本，讲解了工

伤赔偿等法律知识，并与王老板签订

了《法律服务协议》。王老板乐得合不

拢嘴。

原来，在余杭，许许多多像王老板

这样的小企业主，都受益于区司法局

推出的“服务小微企业行动计划”。签

订《法律服务协议》后，这些小微企业

可以得到为期1年的免费法律服务，服

务包括咨询、讲座、合同审查等。

今年以来，余杭区司法局全面推

进“惠企便民”法律服务工作，秉持“让

更多法律服务事项‘最多跑一次’”的

理念，让司法行政工作更贴近企业、贴

近基层、贴近群众。

通过实施“法律援助惠民工程”，

余杭区搭建起法律援助信息化、质量

监督和服务网络“三大平台”，建立起

群体性案件快速处理、案件全程跟踪

反馈和案件处理协调联动“三大机

制”，同时通过放宽经济困难标准，降

低了法律援助门槛。

通过“互联网+”，余杭区司法局对

人民调解的资源进行优化集成，与区

市场监管局共同指导建立网络交易纠

纷人民调解委员会，开展网络交易纠

纷人民调解工作。今年，在加快健全

完善网络交易纠纷人民调解委员会建

设的同时，余杭区司法局、区市场监管

局、阿里巴巴集团公司三方联合，探索

建立余杭区网络交易纠纷“网上调解

信息平台”，成立阿里巴巴集团网络交

易纠纷人民调解委员会，多元化处置

涉阿里巴巴网络交易各类矛盾纠纷。

今年7月，在余杭区召开的2017

年“法治余杭”建设（依法治区、普法教

育工作）领导小组会议上，杭州市委常

委、余杭区委书记、区法建领导小组组

长毛溪浩给参会的成员单位出了一道

题：领导干部学法，学什么，怎么学？

对于这一命题，余杭区司法局会

同区委宣传部、区法制办，经调研之

后，提交了答卷——《关于进一步加强

领导干部学法用法提高依法执政能力

的调研报告》。在这份答卷上，可以看

到余杭区近年来，在不断加强全区领

导干部法律素养、提高依法执政能力

上所作的努力。

“领导干部学法用法工作，必须围

绕中心、紧贴中心；必须服务大局、融

入大局。”余杭区依普办负责人介绍

说，具体来讲，就是要深入学习与重点

工作有关的法律法规，与促进社会经

济发展相关的财税、金融投资等方面

的法律法规，与保障民生改善民生、人

与自然和谐发展、加强和创新社会管

理等相关的法律法规。

关于“怎么学”的问题，余杭区的

做法也是系统全面，毫不含糊：把法治

学习列为各级党委（组）中心组学习的

重要内容，每年集中学法不少于4次；

把学习法律知识列入干部培训计划；

落实区人大常委会会议会前学法、政

府常务会议会前学法制度，每年集中

学法不少于4次；拟提拔区管领导干部

的考察对象，必须参加任前学法考试，

经补考仍不合格的，不得提交会议研

究；领导干部年度述职述廉时，加入

“述法”内容，并将法律素质列入考核，

作为任免奖惩的重要依据之一；探索

建立公职律师队伍，聘请法律专业人

员为四套领导班子成员的法律顾问，

为领导依法履职提供法律支撑。

除了领导干部，青少年也是普法

工作的重点人群。

今年8月，在国家关工委、司法部、

中央综治办联合主办的第三届“关爱

明天、普法先行”——青少年普法教育

活动中，余杭区收获满满：被评为“全

国青少年普法教育示范区”；临平一中

等10所学校获“零犯罪学校”称号；余

杭区关工委、区司法局等7家单位获评

全国青少年普法教育先进单位；全区

53人获评创建工作先进个人。

余杭区通过“零犯罪学校”“零犯

罪村（社区）”“全国青少年普法教育示

范区”三级联创，构建起学校、家庭、社

会“三位一体”的青少年普法教育网

络；建立了完善的青少年普法教育体

制机制，将不良行为或严重不良行为

青少年群体服务管理纳入网格开展帮

教工作，列入了全区年度平安建设和

综治目标管理考核，确保了青少年普

法教育工作长效化管理。

“关爱明天，普法先行”青少年法律知识竞赛现场余杭区拟提拔区管干部法律知识考试现场

余杭区网调委专家库成员为

阿里巴巴集团调委会调解员授课

法治余杭建设：

追求“法治为民”镌刻“公平正义”
本报记者 陈岚 通讯员 陈建六 孙陶

法治余杭建设一路走来，每一步都有“法治为民”的理念贯穿始终，为的是将“公

平正义”的信仰深深刻进时光的年轮、融入人民群众的心中。

今年，杭州市余杭区法建办、依普办、司法局积极打造以案释法平台，进一步强化

重点人群普法，让法治精神在更多人心中植根、生长；狠抓公共法律服务升级建设，让

更多人享受到精准的法律服务，让人民群众拥有更多法治获得感。

惠企便民有实招

以案释法重实用

“通过创建网站、利用语音聊天工

具建立刷单炒信平台，吸纳淘宝卖家

注册账户成为会员，收取会员费和平

台管理维护费及体验费，制定刷单炒

信规则与流程，组织会员通过该平台

发布或接受刷单炒信任务……”余杭

区依普办的工作人员小骆介绍说，“我

们向区法院、检察院、行政执法机关、

司法行政机关和法律服务机构等36家

单位征集‘以案释法’案例，收到了很

多反馈。这个案例属于新型网络犯

罪，很有典型性，同时被区法院和区检

察院选送。”

为深入贯彻十八届四中全会“建

立法官、检察官、行政执法人员、律师

等以案释法制度的要求”，进一步落实

普法工作责任制，余杭区依普办联合

区法院、区检察院、区司法局、区法制

办等单位成立了以案释法工作领导小

组，并出台了《关于开展以案释法工作

的实施意见》，要求在法治实践中，强

化行政执法、司法办案、法律服务过程

中的以案释法。

11月初，余杭区依普办面向全区

各单位征集“以案释法”案例，要求包

含案例和释法两部分。所有上报案例

汇总后，区依普办将组织相关专业人

士进行评比，其中的优质案例将被汇

编成册，向全区发放；还将开展经常性

的以案释法宣讲活动，并在区依普办

的微博、余杭司法微信等平台上发布；

同时与区电视台合作，通过拍摄视频

等方式对优秀案例进行改编再创作，

在普法栏目《学法看法》中播出。

余杭区依普办负责人介绍说，我

们希望以案释法工作的开展，进一步

推动领导干部和执法、司法人员不断

提高运用法治思维和法治方式解决问

题的能力；同时，使案件审判、行政执

法、纠纷调解、法律监督和法律服务的

过程成为向群众弘扬法治精神的过

程，全面提高法治宣传教育的针对性

和实用性，切实增强人民群众对法治

实践的感受和认知。

重点普法有实效
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