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本报记者 许梅 通讯员 范跃红 龚婵婵

本报讯 环境有价，损害必赔！随着今

年1月1日起生态环境损害赔偿制度改革

在全国启动，1月4日，浙江省人民检察院

印发《关于服务保障生态环境损害赔偿

制度改革的意见》（以下简称《意见》），

要求全省检察机关积极履行检察职能，

做好生态环境损害赔偿的检察工作，加

强对生态环境的司法保护，服务保障改革

顺利进行。这也是全国检察机关出台的首

个相关工作意见。

从2017年7月1日起，检察机关提起

公益诉讼制度全面实施。其中，检察机关

提起民事和行政公益诉讼案件的范围就包

括生态环境和资源保护领域。因此，这一

新职能也成了检察机关服务保护生态环

境、开展法律监督的一大利器。《意见》指

出，全省检察机关要大力支持政府及其

指定的部门或机构（以下简称行政机关）

主张生态环境损害赔偿权利，积极为行

政机关提供法律咨询，依法协助行政机

关开展调查取证、追缴赔偿费用。检察

机关要依法积极开展有关生态环境损害

赔偿公益诉讼工作，对于行政机关在生

态环境监管中违法行使职权或不行使职

权的，依法向行政机关发出诉前检察建

议，督促行政机关整改；必要时，检察机

关依法向法院提起行政公益诉讼；对于

生态环境民事侵权行为，行政机关不起

诉的，检察机关要依法向法院提起民事

公益诉讼，追究生态环境公益侵权人的民

事责任。

《意见》要求，全省检察机关要加强与

行政机关的沟通协调，建立信息共享、线索

移送、业务咨询等机制，要加强与同级政府

的沟通协调，有条件的地方要探索建立府

院协作机制。

《意见》强调，检察机关要依法开展

对生态环境损害赔偿的法律监督，推动

生态环境损害赔偿制度改革落地见效，

要依法督促行政机关充分主张赔偿权

利，全面开展受损生态环境修复和费用

赔偿工作，防止“只赔偿、不修复”或“只

修复、不赔偿”。

根据中办、国办印发的《生态环境损害

赔偿制度改革方案》，从今年1月1日起，

生态环境损害赔偿制度在全国试行。其

实，早在 2015 年，我国就确定了 7个省

（市）开始试点这一制度。在我省，2016年

绍兴市被确定为生态环境损害赔偿省级试

点后，绍兴检察机关多方面力促生态环境

损害的司法修复。在去年2月绍兴审结的

全国首例由生态环境损害赔偿磋商环节转

入诉讼程序环境公益诉讼案件中，绍兴市

人民检察院还委派两名检察官作为该案的

“支持起诉人”，参与公益诉讼。

除绍兴外，衢州、丽水等地检察机关

也积极展开探索，结合办案推进生态修

复、补偿等，取得了较好成效。据初步统

计，仅 2017 年 7月以来，全省检察机关

共督促相关行政机关处理固体废弃物

8.5 万余吨，清理非法垃圾堆放点4.6 万

余平方米，督促相关机关对近400吨危

险品做无害化处理，监督相关机关整改

非法占用的农耕地5.7万余平方米、督促

相关责任人补种树木 8万余棵、放流鱼

苗10万余尾。

本报记者 陈赛男
通讯员 史伟伟 孙惠竹 吴越

每到年底，“讨薪”是一些劳动者绕不

开的话题。讨薪路上，他们困难重重、步步

辛酸，想要拿回工资几乎是一场“硬仗”。

讨薪难，到底难在哪儿？记者近日从

各地法律援助中心了解到，劳动者没签订

合同，维权过程中拿不出任何证据，不仅让

劳动者陷入讨薪困境，也常常让法援律师

们“无能为力”……

层层转包谁来担责
35名农民工讨薪陷困境

“这下好了，工资发下来了，可以跟家

里人好好过个年啦！”2017年12月26日，

在象山县公共法律服务中心，35名农民工

排队领取工资，难掩喜悦。

讨薪的35人是象山县大目湾十里澜

山景观工程的工人。该工程由北京某公司

承接，后又将工程委托给张某并聘请张某

做项目经理，而张某又委托给孙某，孙某把

其中的园林绿化部分委托给俞某，俞某聘

请了吴某负责施工，后吴某招了35名农民

工干活。

工程结束后，35人向吴某结算工资，

吴某却说俞某未给他结算工程款，俞某又

说孙某未给他结算工程款，孙某说自己正

与承包方公司跟发包方公司因工程款问题

打官司，没有钱支付工资。

“皮球”踢了一环又一环，35人只能求

助县公共法律服务中心。县公共法律服务

中心工作人员将他们引导至县劳动争议调

委会，由调解员潘晓负责调解。

受理案件后，潘晓联系了发包方公司

和承包方公司。双方公司代表人对这批农

民工的欠薪事实基本没有异议，但对这笔

工资到底该由哪一方来发意见相左。

“施工总承包企业将工程转包、违法分

包，致使拖欠工资的，由施工总承包企业依

法承担清偿责任。所以承包公司对支付民

工工资是负有法律义务的。”潘晓依法对拖

欠工资责任进行明确，让这场讨薪纠纷有

了方向。

最终，发包方与承包方达成调解协议：

由承包方公司与农民工签订协议，支付35

人共计18.6万元。但因承包方资金周转

困难，暂时由发包方公司垫付。

建筑行业里，工程层层转包往往是导

致拖欠农民工工资的重要原因。潘晓提醒

说，建筑行业从业人员一定要提高法律意

识，务必与单位签订劳动合同，上岗前要先

了解用工单位的名称、地址和联系方式。

当个人合法权益受到侵害时，要注意收集

相关证据，例如拖欠劳务费的欠条、电话录

音或证人证言等。

（下转2版）

“赔偿不修复”和“修复不赔偿”都不行
我省检方率先出台意见推动生态环境损害赔偿制度改革落地

从没合同无证据到打赢讨薪官司
又到岁末年初，来看看律师说的讨薪正确打开方式

看场音乐剧
坚定戒毒心

1月4日下午，浙江传媒学院

的师生走进省拱宸强制隔离戒毒

所，对戒毒人员开展帮教活动。

师生们通过精彩演绎音乐剧《妈

妈再爱我一次》，讲述了一个富家

公子因错误的世界观、价值观和人

生观，走上一条错误道路，最终在

民警帮教下幡然悔悟的故事。活

动现场，戒毒人员触景生情，潸然

泪下，纷纷表示要彻底戒除毒瘾，

争取早日回归社会。

本报记者 陈立波

通讯员 熊继龙
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