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本报记者 郑嘉男 通讯员 李晨杰

舟山是海岛城市，也是渔业大市。依

托“网格化管理、组团式服务”平台，“小事

海上就地解、大事陆上联合调”，是舟山市

解决海事渔事纠纷的“海上枫桥”模式。

舟山市综治办专职副主任杨宏伟在

接受记者采访时说，舟山因地制宜，创造

性地走出了一条具有海岛特色的“海上枫

桥”之路。如何打造新时代“海上枫桥”升

级版，新施行的《浙江省社会治安综合治

理条例》（以下简称《条例》）无疑为此指明

了方向。

构建海事渔事纠纷
多元化解体系

“《条例》体现了综治工作新理念，特

别强调要‘加强海上治安综合治理’，为舟

山综治工作划出了重点，提供了法治保

障。”杨宏伟说，打造“海上枫桥”升级版是

舟山综治工作的重中之重，海上治理工作

与陆上一样，也要依靠群众，鼓励渔区群

众、社会组织参与到平安海区建设中去。

在舟山，不少渔民都有着一个特别的

头衔，就是“海上老娘舅”。近年来，舟山

市委政法委十分注重完善矛盾隐患排查

机制，在充分发挥渔区网格员作用，加强

涉海纠纷隐患信息的排查收集的基础上，

不断发展“海上老娘舅”等矛盾纠纷调解

组织，除了本地渔民，还物色有调解能力、

威信较高的外地渔民充实“海上老娘舅”

调解室，协助解决跨地海上纠纷，切实发

挥“以外调外”工作成效。

为了推进矛盾纠纷大调解平台进一

步整合升级，舟山市还充分吸收涉海行政

职能部门入驻，建立海上综合执法机制，

健全社会力量参与涉海纠纷调处化解的

机制，并注重科技应用，创新涉海矛盾纠

纷网络调解等举措，为解决涉海问题提供

便利的途径和举措。

海陆联动
构建共建共治共享格局

新《条例》正式颁布实施后，舟山市综

治协会组织协会成员单位召开了专题学

习会，畅谈新想法新思路。杨宏伟说，如

何提升人民群众的获得感、幸福感、安全

感，使“海上枫桥”真正成为一座老百姓满

意叫好的“暖心桥”，需要各级综治战线的

同志对《条例》进行认真学习研究，准确把

握《条例》各项规定和具体要求，确保熟练

掌握、准确运用，并从中拓展新领域、丰富

新内涵，为贯彻落实新《条例》打好坚实的

基础。

2018年，舟山将认真贯彻落实《条

例》并以此为契机，不断创新海上治理，重

点是积极推行海上网格党支部建设，把党

建工作延伸到渔船上，推广“瀛洲红帆”

“红星示范船”等好做法，将渔船作为开展

组织活动的主阵地，确保“船行千里有组

织，生产活动两不误”；进一步完善海上调

解船功能，搭建渔嫂自组织枢纽平台，打

响“东海渔嫂”品牌；强化海上治理信息化

建设，提升“海上枫桥”智能化水平。

整体搬迁新楼
服务更加便利

在春节长假后的第一个工作日，苍南县司

法局在新办公大楼举行了庄严的升旗仪式。

2月初，苍南县司法局按照县政府统一安

排实现整体搬迁。现有办公楼各职能室划分

明显，办公环境明显改善，并与法院、检察院等

政法单位相邻，具有法律工作的区域优势，可

以更为便利地发挥法律服务等职能。

通讯员 尤圣泽

新办公室挂牌
加强检察监督

为践行“绿色司法”理念，不断提升法律监

督工作质效，龙游县检察院和县公安局达成

“加强检察机关与公安机关在诉讼活动中的协

作配合与监督制约”共识。近日，龙游县检察

院派驻县公安局检察官办公室正式挂牌，今后

将实质化推进对基层公安机关的派驻检察监

督工作。 本报记者 汪基建 通讯员 巫俊

本报记者 陈岚 通讯员 金艳 沈晓勤

本报讯 大年初一喜庆的日子，然而

不幸却降临在了嘉兴南湖区余新镇农庄

村的村民王某家里。当晚8点多，在单位

值班的王某上台阶关灯时不慎摔了下来，

等到换班的同事发现后送医，终因伤势过

重不治身亡。

大年初二，得知这一消息的南湖区余

新司法所所长周国忠，正载着家人在赶往

杭州探亲的路上。他二话不说，调转车头

就赶回司法所。

根据公安机关的出警记录和初步调

查结果，这是一起意外事故。然而，悲痛

的死者亲属们显然无法接受这个事实。

他们认为，既然是在公司里出的事，公司

就要负全部的责任。公司代表却认为事

故的主要原因是死者自身存在疏忽大意。

调解现场，家属情绪极其激动，有着

丰富人民调解工作经验的周国忠深知，现

在不是谈条件讲价钱的合适时机。他将

几位死者亲属带到自己的办公室，为每人

倒上一杯茶，递上一支烟，神情肃然地向

他们表示对亡者的同情。他详细询问了

亡者的家庭经济状况、在用工单位的工作

情况等等。亲属们的情绪渐渐平稳，他才

切入正题。

“意外既然已经发生了，我们就好好

处理，你们有什么打算呢？”

“当然是要他们单位里赔钱，否则

我们年也不要过了，一起到他们单位里

去闹。”

“我的想法是这样，大家抓紧把后事

办好，该过的年还是要接着过的。”周国忠

接口道，“单位该承担的责任，还是要承担

的，前提是合法合情合理。你们先不要激

动，我先去找用工单位摸摸底。”

那头，公司代表也表了态，愿意在一

定程度内赔偿损失。而双方提出的赔偿

金额相差70万元。

摸清了用工单位的态度后，周国忠心

里有了底。为了更加稳妥准确地把握调

解尺度，他又先后咨询了两位律师和一位

法官。胸有成竹后，他再次把双方约到调

解室里，同时请来了劳动保障所的工作人

员一起参与调解。

周国忠说，王某的死亡是意外事故，

家属方没有异议。事发时王某62岁，超

过了国家规定的退休年龄，与用工单位之

间属于雇佣关系，不适用工伤程序。他的

家庭经济较为困难，工作表现一直较为勤

恳，公司理应考虑其家庭实际，给予一定

的赔偿。

当天的调解没有理想的结果，第二天

早早赶到办公室的周国忠，被气势汹汹赶

来的30多个死者家属围在了当中。他们

扬言“50万，一分不能少”。

面对如此困局，周国忠毫不气馁，晓

之以理，“如果你们真的这样做了，就把自

己置于违法的境地，对于解决纠纷有百害

无一利。”在周国忠的不懈劝解之下，家属

方的过激气势被化解了。经过艰苦的拉

锯调解，双方终于达成了一致意见。公司

一次性赔偿王某家属方30余万元，分两

期付清。

因为突然赶回来调解，周国忠的探亲

计划“泡汤”。送走双方当事人，他这才拿

起手机，向远方的亲人拜年，也为自己的

缺席致歉。

“民间承包”组
近水解近火

通讯员 毛敏 郑旭娇

本报讯“老刘，小许早上和前妻吵了

几句，现在火急火燎地叫了村上几个小伙

子一起去他前妻家了，赶快去看看吧！”前

几日，松阳县斋坛乡花田坌村“民间承包”

组组长刘远华接到村民电话，扔下手中的

家务活，叫上小组成员，火速赶往现场。

“民间承包”组一叫就走，在村里树立

了很高的威信，村民们大事小事都找“民间

承包”组解决。

花田坌村曾经社会治安混乱，治安案

件高发，为了改善村里的治安环境，村里最

后决定用企业经营管理的方式来管理村

务，实行治安“民间承包”，确定一名思想觉

悟高、作风正派、责任心强、服务管理经验

丰富的老党员或老干部为承包人，专门负

责村里的治安工作。承包人上岗后，在村

里4个自然村分别设立信息员，以最快速

度就近调解，防止小矛盾演变成大问题、大

麻烦。

村委会则每年拿出2500元承包款，并

在此基础上根据一年来的治安情况对承包

组进行奖惩。十几年来，“民间承包”组成

功调解了450余起矛盾纠纷，组长刘远华

个人先后荣获省公安厅授予的治安工作三

等奖章、省司法行政系统“百名优秀人物”、

县优秀人民调解员等荣誉。花田坌村也先

后获得市级林业示范村、县治安安全村、综

合治理示范村、文明村等荣誉。

坚守岗位
海上送“福”

春节假期，浙江海警二支队33041

艇官兵坚守岗位，根据执勤任务要求和

辖区治安动态特点，对过往船只进行了

全面检查，并送上新春祝福，提醒他们时

刻注意安全。 通讯员 陈琪

创新海上治理新模式
打造“海上枫桥”升级版

探亲路上调转车头，赶回去调解新年第一案


