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全国人大代表雷金玉：
努力吸引人才 推动乡村振兴

左图：全国人大代表雷金玉认为，偏远乡村要真正实现振兴，人才缺乏

的问题十分紧迫。要通过环境提升、产业发展，吸引更多的年轻人回乡创

业，培养造就一支懂农业、爱农村、爱农民的“三农”工作队伍，带领群众脱贫

致富。

右图：在重庆市铜梁区维新镇新堰村，返乡创业的陈德燕（右）在自己创

办的梅花鹿养殖场给鹿喂食（2017年5月19日摄）。

新华社 李然 王全超 摄

新华社 乌梦达

全国人大代表、中国政法大学副校长

于志刚建议，借鉴杭州成立互联网法院的

经验，北京、深圳等作为互联网发展的中心

城市，应当尽快设“点”成立互联网法院。

近年来，互联网、移动互联网等快速发

展，随之而来的是网络侵权、网络欺诈、个

人网络信息泄露、倒卖等案件大量发生。

2017年，经批准杭州设立了互联网法院，

集中审理涉网案件。

“但是，就目前互联网发展的态势来

看，仅在杭州设一个互联网法院的‘点’

并不太够。”于志刚说，当前网络的民商

事纠纷、违法犯罪类型发生了巨大变化，

比如一个网络小额贷公司一年的放贷量

可能达200亿元左右，以一笔贷款平均

2000元左右的贷款笔数、呆坏账率25%

左右计算，出现的民事案件数量甚至可达

上百万起。

“这是任何一个省的三级法院都不敢

接、无法承受的案件数量。此类新型案件

性质非常清楚，但是案件数字是天量的，没

有法院能有足够的能力管辖。”于志刚建

议，北京、深圳等作为全国科技创新中心和

互联网发展的中心城市，应当尽快成立互

联网法院，多“点”开花管好涉网案，让基层

法院不再因“网”忙得心慌。

于志刚表示，互联网法院并不仅是便

利老百姓网上立案、远程视频审判、网上送

达、节省路费和时间成本，还要在司法管辖

权上创新，探索信息化时代全新的司法管

辖权模式和规则。“首先是境内跨行政区域

的司法管辖，其次是跨越国（边）境的司法

管辖，恰当的时候，也探索推动全网空间的

刑事管辖。”于志刚说。

新华社 韩洁 孙奕 许晟

十三届全国人大一次会议12日下午

举行记者会，全国人大财经委副主任委员

尹中卿、教科文卫委副主任委员吴恒、环资

委副主任委员袁驷、内司委委员郑功成，全

国人大常委会预算工委副主任刘修文、常

委会办公厅秘书局巡视员傅文杰就人大监

督工作相关问题回答了中外记者提问。

完善监督体制机制
在发展中保障和改善民生

十二届全国人大常委会5年来，始终

重视完善监督体制机制。

傅文杰说，人大执法检查机制可归纳

为选题、组织、报告、审议、整改、反馈等六

个环节，形成一个闭合的链条，通过这一机

制增强了人大监督工作的力度和实效，确

保我国经济社会发展能够真正稳中求进，

真正高效、安全、优质地向前推进。

监督国务院有关部门落实在发展中保障

和改善民生的各项政策，一直是人大财经监

督工作的重点。尹中卿说，5年来全国人大财

经委主要在计划审查、预算审查、经济运行、

专项工作和执法检查5个方面开展监督工作。

坚持依法监督、正确监督、精准监督和有

效监督——尹中卿说，让人大监督工作“长出

牙齿”，取得实效，是我们人大所有专门委员会

和人大常委会开展监督工作的追求，最终使人

大的监督工作取得党和人民群众满意的效果。

职业教育法执法检查
创造诸多“第一”

吴恒说，5年来十二届全国人大常委

会涉及教科文卫领域的执法检查有7项之

多，共检查了7部法律的实施情况。

他指出，2015年全国人大常委会开

展的职业教育法执法检查，是人大常委

会开展执法检查以来非常重要的一次，

创造了很多“第一”，在全国人大常委会

执法检查中留下浓墨重彩的一笔，意义

重大。

吴恒说，在全国人大常委会审议此次

执法检查结果后，国务院在6个月内向常

委会反馈了工作情况，教科文卫委员会继

续对此跟踪调研，进一步把职业教育执法

检查的实效凸现出来。

确保中央加强人大预算审查
监督职能改革取得实效

针对中办日前印发的《关于人大预算

审查监督重点向支出预算和政策拓展的指

导意见》，刘修文说，这一改革是贯彻落实

党的十九大精神和党中央关于加强人大预

算审查监督职能的一项重要举措，意义非

常重大、深远。

他介绍，此次改革主要内容涉及支出

预算总量和结构、重点支出和重大投资项

目、部门预算、财政转移支付和政府债务等

5个方面，同时要求加强对预算收入的审

查和监督，确保不收过头税，严防财政收入

的虚征和空转。指导意见还列出8项具体

措施，确保这项改革取得实效。

固废法实施情况执法检查
“对症”9大问题

去年全国人大常委会开展了固体废物

污染环境防治法实施情况的执法检查。袁

驷介绍，此次执法检查力度大，覆盖面广，

更突出问题导向，边查边改。检查重点紧

扣生活垃圾分类、畜禽养殖废弃物处理、危

险废物监管、进口固体废物管理等重点难

点问题。

袁驷说，针对9大突出问题，此次执法

检查报告提出9方面的意见和建议：深入

开展法律宣传普及教育；协同推进固体废

物治理；推动形成政府企业公众共治的绿

色行动体系；着力加强危险废物处置工作；

加大城乡环境综合整治力度；深入推进工

业固体废物治理；完善固体废物监管工作

机制；强化固体废物污染防治的科技支撑；

加快完善相关法律法规。

为强化执法监督实效，人大常委会还

开展了专题询问。袁驷说，对固废法开展

执法检查和专题询问是全国人大常委会贯

彻落实党的十九大精神、依法行使监督职

权、推动法律全面正确有效贯彻实施、促进

生态环境保护的重要举措。“人大监督是该

亮剑就亮剑，该断腕就断腕。”

邀请第三方参与提升网络
安全法执法检查效果

郑功成说，十二届全国人大常委会在

2017年8至10月份对网络安全法、关于

加强网络信息保护的决定实施情况进

行了执法检查，并首次邀请第三方参与

检查。

他说，网络安全的专业性很强，按照传

统检查方式难以全面了解法律实施的真实

情况并作出科学判断，委托专业机构能提

高执法检查实效。

通过邀请国内权威测评中心对部分关

键信息技术设施进行专业检测，委托中青

报社情民意调查中心对网络安全法实施情

况进行民意调查，郑功成说，第三方的有序

参与较好地解决了执法检查组专业性不足

的难点，增强了执法检查的客观性、公正

性，“这一创新对提高人大监督工作的实效

是有帮助的”。

人大预算决算审查监督的
“牙齿”越来越硬

管好人民的“钱袋子”，关键要加

强人大对政府全口径预算决算的审查

和监督。

2014年修改预算法、2015年建立审

计查出问题整改情况向全国人大报告新机

制、2016年建立预算审查前听取人大代表

和社会各界意见建议机制……刘修文说，

5年来人大预算决算审查监督机制不断创

新，审查监督的“牙齿”越来越硬，审查监督

实效明显提升。

他介绍，推进预算联网监督工作是

2017年一大亮点。截至2017年底，全国

31个省级人大当年实现了预算联网查询，

全国人大预算联网监督系统（一期）也开始

上线试运行，初步实现对预算执行全过程、

实时在线的监督。

刘修文表示，下一步将在党中央的集

中统一领导下，更好发挥人大监督作用，把

财政资金用好，用在刀刃上。

如何让预算更加透明易懂？刘修文

说，由于预算专业性较强，确实存在有代表

看不懂的情况，但和往年相比已大有改

观。全国人大未来将在督促国务院及其有

关部门进一步细化预算草案编制、改革完

善预算编制制度，进一步释疑解惑、加强人

大自身建设等方面做工作，以更好服务好

代表，让大家能一目了然地全面把握预算

全貌和重点。

人大监督“该亮剑就亮剑，该断腕就断腕”
全国人大相关负责人就人大监督工作相关问题答记者问

用法网管好“网”，多设“点”心不慌
于志刚代表建议尽快在北京等地设立互联网法院


