
本报记者 徐晓 通讯员 胡舟燕

近日，在绍兴老城区府山街

道举行了一场特殊的拍卖仪式，

拍卖物品是街道与社区的17个

“契约化”党建共建项目，参与竞拍

的是街道辖区的80余家共建单

位。这是府山街道创新社区党建

“契约化”共建工作的又一举措。

2008年以来，越城区以社区

党组织为核心、以驻区单位党组织为基础，社区内党员共同参与，积极开展

社区党建“契约化”共建，形成了区域统筹、资源整合、优势互补、共建共享

的社区党建新格局。尤其近几年来，党建“契约化”共建工作内容不断丰富

拓展，全区共有87个社区与1014家驻区单位签订了党建共建契约。
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共建

2015年，作为银泰商圈主体的银泰城

成立党支部，有党员25名。“大家平时忙于

商场管理，党建工作缺少经验，跟水沟营社

区共建后，党员组织生活、学习教育都规范

起来了。”银泰城党支部书记徐慧顺说，“在

社区党委的指导帮助下，我们开展了‘组织

找党员、党员找组织、党员找党员’活动，让

‘口袋党员’找到了归属。在社区建设和商

场管理上，党员的先锋模范作用有了明显

增强。”

迪荡街道云东社区党委书记顾慧玲

表示，以“契约化”党建为引领，实现社区

自治，正是从利益需求入手，使双方自愿、

自觉地“约”到一起。社区和驻区单位各

自在亮出“需求菜单”的基础上，充分挖掘

自身资源优势，开出双向“服务菜单”，因

需选择服务内容，自主开展共建活动，借

势借力、取长补短、共建共享。

在越都社区，居民陈达昌和老伴没有

工作，家里经济比较困难。社区了解情况

后，马上与共建单位绍兴市城市广场管理

有限公司商量。之后，老陈被安排到了城

市广场当保安，生活稳定下来。

而在昌安社区，社区和驻区单位的

306名党员共同组建了“306和事佬”工作

室，成为调解居民日常纠纷的重要力量。

“走亲”

随着共建的深入，不少驻区单位的认

识发生了转变。“刚开始，我们以为‘契约

化’共建只是走形式。后来创建全国文明

单位，要求打造社会责任型企业，我们发现

正好可以结合共建，到社区开展结对帮扶、

志愿服务，给居民换水表、修管道，同时宣

传爱水、护水、节水知识。”绍兴市水务集团

党委副书记蔡建强说，水务集团把“创建”

融入“共建”，引导党员干部在共建活动中

亮身份、亮承诺，进一步转变了作风、锤炼

了党性，提升了机关党建工作，实现了“创

建”与“共建”的双赢。近十年坚持下来，双

方在党建工作、社区服务上日益融合，彼此

就像在“走亲”。

府山街道党工委书记魏永俊说：“面对

社区居民多层次、多样化、个性化的需求，

我们把服务群众作为社区和驻区单位共建

的重要内容。”结合每月主题党日，街道社

区和驻区单位的党员志愿者统一佩戴党

徽，身着红马甲、红帽子、红袖套，帮助群众

解决难题，每年组织活动达500余次，真正

使党员成为社区治理的中坚力量。

标准化

越城区委政法委副书记祝卫越介绍，

为进一步提高社区自治规范化水平，去年

还开展了越城区村（居）“三治”标准化建设

工作，围绕“自治、法治、德治”三个核心，制

作了29个标准文本，社区党建“契约化”共

建工作标准是其中的核心标准之一。通过

标准的建立推广，社区党建“契约化”工作

更为科学有效，实现社会治理基础、合力、

效果“三统一”。

通讯员 方芳

“检察官，实在是太感谢你们了！”近

日，象山检察院检察官在丹东街道某村

委会议室里，举行一场不起诉宣告仪式，

涉嫌故意伤害的犯罪嫌疑人吕善员（化

名）从检察官手中接过不起诉决定书时，

连声道谢。

事情还得从山林征用的赔偿问题

说起。

当时丹东街道某村的山林要被征

用，村民可以得到征用补偿，而山林的

丈量工作由原村主任吕善员负责。当

他丈量完土地后，村民葛会根（化名）

认为丈量存在问题，损害了他的赔偿

利益。

2017年7月，葛会根拿着山林证来

到吕善员家中，找他理论。

双方就此事发生争执，继而打斗在

一起。当时，葛会根用菜刀划伤了吕善

员的脖子，而吕善员则用木凳砸中了葛

会根的头部。

经司法鉴定，葛会根构成轻伤，吕善

员涉嫌故意伤害罪。2017年9月25日，

公安机关将案件移送象山检察院提请批

准逮捕。

承办检察官审查案卷后，认为此案

刑事和解的可能性很大，便在看守所提

审吕善员时建议他进行赔偿。“我是不会

赔偿的，对方先拿刀划伤我，为什么要我

赔偿？”吕善员想不通，明明是葛会根先

动手，自己拿凳子砸伤他应该属于正当

防卫，因此他拒绝赔偿。而另一边，葛会

根则说：“吕善员先拿凳子砸我的头，我

才拿刀划伤他的脖子，他就得赔我钱！”

关于谁先动手，两人说法不一，调解一时

陷入僵局。

“两人是同村村民，之前没有个人积

怨，这次因为山林赔偿问题一时冲动才

动了手。一方坐牢，另一方得不到经济

补偿，只会更加激化他们的矛盾。”承办

检察官觉得，这样僵持下去，双方都得不

到好处，得另想法子进行沟通。

为了让两人达成和解，检察官多次

联系吕善员的家属，面对面地进行释法

说理，讲解法律上的利弊情况，取得家属

支持。

考虑到矛盾起源是村务问题，检察

官向村书记和村主任了解情况，联合村

干部与村民共同做当事人的思想工作，

破解双方沟通不畅问题。最后，吕善员

家属和葛会根达成调解协议，检察机关

对吕善员作出不批准逮捕决定。

审查起诉阶段，葛会根及村委会经

过前期敞开“说事”，集体商议后对吕善

员作相对不起诉处理均表示支持，并出

具要求拟不起诉的意见。

领回赃款喜笑颜开

近日，在台州市黄岩区南城派出所，张先

生高兴地领回了之前被骗的1万多元赃款。

“群众看公安，关键看破案”，案件侦破后，

群众最关心的是赃款赃物能否追回。黄岩警

方大力开展破案后的追赃工作，尽量为群众挽

回损失。 通讯员 喻跃翔 刘冰菲 摄

野外拓展警家融合

近日，临海市公安局杜桥派出所在繁忙的

工作之余，组织民警、辅警及家属开展了野外

拓展训练活动，丰富警队业余生活、促进警家

融合。图为“球鼓相当”游戏比赛，每组10人

齐努力才能“球鼓相当”。 通讯员 叶明銮 摄

吕善员吕善员（（中中））接到不起诉接到不起诉决定书决定书

基层治理是国家治理的重要内容。党的十九大报告中提出“健全自治、法治、德治相结合的乡村治理体系”，“加强

社区治理体系建设……实现政府治理和社会调节、居民自治良性互动”。

近年来，绍兴市越城区以“自治、法治、德治”为核心积极探索基层治理新模式，并对“三治”治理手段进行了标准化，

为全区取得平安金鼎、实现“十三连冠”打下了坚实基础。

党建“契约化”共建引领社区自治
绍兴越城“三治”标准体系建设系列报道之一

“他先拿刀划伤我脖子，为啥要我赔？”
“他先拿凳子砸我的头，他就得赔钱！”

这么个“死结”，检察官是如何解开的？


