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不久前，司法部通报了 2017 年严厉

惩处违法违规鉴定行为的情况，引发社

会关注。全国司法行政机关对违法违规

鉴定机构、鉴定人作出行政处罚 68 件，

作出批评教育、训诫、通报、责令限期整

改等行政处理 142 件，并在网站公开各

地的行政处罚决定书 31 件，行业处分决

定书 7 件。

作为诉讼活动的重要环节，司法鉴定

直接关涉个案正义和司法权威，必须客观

公正、科学规范，容不得半点马虎。对违法

违规鉴定行为进行严厉惩处、亮相曝光，有

力地展示了司法行政机关提升司法鉴定质

量和公信力的决心。

司法鉴定的分量到底有多重？一份鉴

定意见往往会对犯罪嫌疑人是否有罪、罪

行轻重或者民事案件当事人是否承担赔偿

责任、赔偿责任大小等产生重要影响，直接

关系到诉讼当事人的人身权利、财产权益

甚至是身家性命。一旦司法鉴定出了问

题，其损害的不仅是当事人的合法权益，更

会对整个司法体制的权威性、公信力造成

损害。

一段时间以来，由于制度不完善、政策

不配套、发展不平衡等因素，司法鉴定领域

还存在一些突出问题。比如多头重复鉴

定、鉴定意见“打架”的问题在司法实践中

反映较多；关于违法违规鉴定甚至虚假鉴

定、谁出钱帮谁说话、乱收鉴定费等问题

的反映也时有发生。这些问题不仅严重

影响司法鉴定行业的形象和公信力，更给

司法效率、司法权威造成不利影响，与推

进以审判为中心的诉讼制度改革的要求不

相适应。

2017 年 10 月，中共中央办公厅、国务

院办公厅印发《关于健全统一司法鉴定管

理体制的实施意见》，严格执业责任，强化

监督管理，加强司法鉴定与办案工作的衔

接。《实施意见》明确司法鉴定的公益属性

和司法鉴定服务诉讼的价值追求；加强错

误鉴定责任追究，对鉴定人故意作虚假鉴

定以及因重大过失造成错误鉴定导致严重

后果的，严肃追究鉴定人和鉴定机构的法

律责任。

制度的生命力在于落实。贯彻落实

《实施意见》，要坚决杜绝金钱鉴定、关系鉴

定、人情鉴定，不断提高鉴定质量和公信

力。这需要切实加大监督力度，既要严厉

惩处违法违规行为，也要加强司法鉴定事

中事后监管，规范执业活动，让鉴定机构、

鉴定人不能违规。唯有如此，才能促进司

法鉴定行业优胜劣汰，倒逼鉴定机构和鉴

定人规范行为、诚信执业，牢牢守住鉴定质

量的生命线。

高价保险

有消费者发现，在保障内容大体相同的情

况下，部分在线订票平台出售的保险产品，价格

明显高于保险公司官网。很多人因为并不清楚

其中的差异，往往就上了高价保险的当。
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一个人文城市，总会有几个放荡不

羁的吟游诗人，或者些许自成风景的街

头艺人，他们是包容开放的城市里“有趣

的灵魂”。最近，四川成都进行“收编”街

头艺人的探索。该市文化广电新闻出版

局公开招募符合条件的街头艺人，经审

核和复试后，可获得相应的演出许可。

今后，“持证艺人”可在成都市区30个指

定区域表演并自由接受“打赏”，不会受

到城市管理部门驱赶。

在行政许可清单化的语境下，“持证

艺人”的做法乍看起来有些扎眼。不

过，“此证”非“彼证”，与其说这是街头

艺人权利与自由的延展，不如说是城市

文化服务功能的创新。有了这个证件，

城管工作的难度系数肯定增加了，文化

管理的职能、责任肯定加压了——钱没

多收一分、活儿却增加几成，最大的“私

心”也是想让街头文化激活城市的万般

风情。

参差多态，美之本源。剧院演出固

然是文化生活常态，街头艺术亦是美好

生活所需。往大处说，自周秦汉唐以来，

中国文艺史上的街头文化历来就是精英

文化、宫廷文化的活水和源流，《清明上

河图》里的街头文化就是繁盛如斯的朝

代的注脚。且不谈马三立、侯宝林等近

代大师，即便是“西单女孩”等时下明星，

也有过街头表演的经历。

一方面，街头艺术是城市品位和气

质的代表之一，它比鳞次栉比的高楼大

厦更温润人心。街头艺术的活力往往与

生命现场的张力融合，其声腔唱段、近场

效应等有着原始的野性与原创的美感。

人们或驻足流连，或回首顾盼，城市在艺

术的共情中温暖起来。

另一方面，文艺总是从泥土里开出

花儿来的，街头亦是辽阔浩荡的“基

层”。在高山大川、在街头巷尾给文化生

存的罅隙，总能换来壮美的新天。我们

的文化自信、主旋律和正能量，不仅表达

在严谨的大舞台，而且还展现在活泼的

小天地。

街头艺人“持证上岗”在国内亦有先

例。比如，上海曾率先探索街头艺人“持

证上岗”演出，时至今日，上海街头已有

120名艺人在全市8个演出点位持证上

岗。数年实践，裨益长远。

如果目光更开阔一些，在巴黎、纽

约、莫斯科等欧美城市，街头表演早已成

为市井文化的重要组成部分。他们中有

“高手”，亦有凡人，非为乞讨生活，而为

热爱艺术。活力四射的现代都市，先得

安放好活力四射的人。如果在“持证艺

人”的工作上再少些门槛与束缚，将服务

与保障工作做得更扎实一些，同时谦抑

有度地管理好“无证艺人”——人文的情

怀与智慧的治理，必会在文艺的都市激

荡起醉人的涟漪。

开放的城市容得下持证的街头艺人
在“持证艺人”的工作上再少些门槛与束缚，将服务与保障工作做得更

扎实一些，同时谦抑有度地管理好“无证艺人”，必会在文艺的都市激荡起

醉人的涟漪。

陈娟

日前，山东省一季度17市生态补偿考核

结果出炉，其中，聊城市获得生态补偿金

1980万元。而前不久安徽通报的今年1月地

表水断面生态补偿结果中，针对断面水质超

标责任市的罚款超过了2000万元。

空气质量好转，有补偿奖金；水质超标，

则要缴纳罚款——这样的生态补偿制度奖惩

分明，有助于强化地方的生态保护责任，更好

地调动地方保护生态环境的积极性。

生态保护补偿机制，在我国生态文明建

设进程中有着重要意义，可以更合理地平衡

保护者与受益者的利益，让保护环境的人不

吃亏、能受益，更有积极性和主动性，是对“绿

水青山就是金山银山”理念的生动注解。

近年来，我国在建设生态保护补偿机制

方面做出了不少努力，在森林、草原、湿地、水

流等领域以及重点生态功能区等区域取得了

阶段性进展。2016年4月，国办印发《关于健

全生态保护补偿机制的意见》，提出多渠道筹

措资金、加大保护补偿力度。今年2月，财政

部出台意见，建立健全长江经济带生态补偿

与保护长效机制。还有不少省份，也出台了

生态保护补偿的相关意见和办法。

谁保护、谁受益，谁污染、谁付费，如今已

经在越来越多的地方得到实践。但生态保护

补偿制度是一项系统工程，从目前来看，要让

这项制度得到更好实施，在补偿的对象、具体

标准和操作方法等方面，还需得到进一步细

化和明确。比如，对于一个自然保护区的生

态保护，不仅会改善其自身的环境质量，还会

对其周边区域或是流域上下游的环境改善、

水土保持等产生积极影响。因此，对于自然

保护区、重要生态功能区等重点区域，要通过

建立健全相关生态补偿制度，增强这些地区

提升环境质量、维护生态安全的能力。而针

对以往补偿方式单一等问题，我国近年来推

行的碳排放权交易制度等，就是在这方面进

行的有益探索，有望让保护者通过生态产品

的交易获得相应收益，促进补偿方式的多元

化发展。

我们相信，随着生态补偿保护的力度

进一步加大、机制进一步完善，生态环境的

保护者与受益者之间一定会产生良性互

动，让保护者更有积极性、让生态环境得到

不断改善。

加强监管，提升司法鉴定质量
既要严厉惩处违法违规行为，也要加强司法鉴定事中事后监管，规范执业

活动，牢牢守住鉴定质量的生命线。

不让保护环境者吃亏

生态补偿制度奖惩分明，有助于强

化地方的生态保护责任，更好地调动地

方保护生态环境的积极性。


