
以党建为引领

18年前，青田县仁宫乡的林某错手

杀死高某被判刑，但一直没有支付法院

判处的赔偿被害人家属的3万元安葬

费。去年，林某刑满释放，高某的叔叔找

他索要赔偿。双方剑拔弩张。

发现苗头后，青田县司法局迅速介

入，联合瓯南司法所、鹤城司法所、仁宫

乡政府、江南派出所、村两委等，组织当

事双方进行调解，使得这起纠纷被化解

在萌芽状态。这是丽水大调解体系运作

的一个缩影。

丽水市构建的大调解体系，是指党

委政府统一领导，政法委综合协调，司法

行政部门、政府法制部门、人民法院和人

民检察院分别牵头，有关部门各司其职，

社会各界广泛参与，人民调解、行政调

解、司法调解、仲裁调解和其他社会调解

既发挥各自作用又相互衔接配合的工作

体系。目前，丽水全市已形成纵向覆盖

市、县（市、区）、乡镇（街道）、村（社区）四

级，横向覆盖各有关单位、各有关行业的

大调解工作组织网络，实现了“哪里有人

群、哪里就有调解组织；哪里有矛盾，哪

里就有调解工作”。

以文育德

丽水继处州府建立以来已有1400

多年历史，文化底蕴丰厚、源远流长。丽

水人充分挖掘特色文化、以文育德，让丽

水的“三治融合”更贴近地方特色、更融

入百姓生活。

走进遂昌长濂村，绿树成荫、沁人心

脾，道路一侧的平安宣传栏、普法墙绘等

自成风景，村内的郑氏祠堂不时传来响

亮的读书声。

为积极推进“三治融合”，今年3月

起，长濂村挖掘当地名人郑秉厚的法治

典故、道德故事，借助郑氏祠堂开展了

“四点半”课堂。课堂不定期开课，主要

立足长濂村历史文化，向孩子们讲授道

德文明礼仪。“暑假将加大开课频率，让

孩子们在了解历史文化的同时培养高尚

品德。”长濂村村主任张黎明说。

将德育深深扎根文化，在丽水并不

少见。松阳县玉岩镇排居口村利用红色

文化资源，积极开展各种活动，充分发挥

红色文化的育人价值；松阳县大东坝镇

六村里，则随处可感受到浓厚的“诗书传

家”氛围……

“丽水的德治扎根于丽水各地独有

的历史文化，很接地气，容易被人接受。”

丽水市委政法委办公室会议成员瞿茂

贤说。

民事民办

2005年，丽水莲都区雅溪镇双溪村

村民周某君的茶山被周某龙不慎烧毁，

经村委协调，周某龙同意周某君在茶籽

收摘时去他家茶山采摘作为赔偿。但

是，在采摘过程中，周某君被周某龙的儿

子打伤。伤愈后，周某君多次索赔未果。

今年初，周某君忍无可忍，找到雅溪

镇自联会求助。自联会随后派出了由双

溪村以及隔壁村人员组成的调解小组，

共同开展调解工作。最终，在2018年春

节前，双方达成了1万元的赔偿协议。这

起持续了13年的纠纷，终于得到了解决。

成立6年来，雅溪镇自联会已调处

各类纠纷案件300余起，消除各类不稳

定因素164余个，形成了“联合自治，跨

村理事”的乡村治理新模式。

在丽水，有许多像雅溪镇自联会一样

的自治组织，譬如松阳县斋坛乡花田坌村

矛盾纠纷“民间承包”、遂昌县应村乡应村

村就地化解矛盾“民事村了”、景宁县东坑

镇山林纠纷“沙盘模拟调解”等，都是由村

民自治组织来处理村民身边的事，走出了

一条农村社会治理的新路子。

长濂村的“四点半”课堂

丽水篇：“长画卷”融入百姓生活
见习记者 肖春霞 通讯员 李光斌

丽水，九山半水半分田的自然特征让它成了名副其实的山城；上千年的历史文化底蕴，又让它成了实实在在

的文化之城。这座城市立足地域文化、默默耕耘，绘出了一幅既利民生又接地气的“三治融合”长画卷。
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六步议事汇民智

今年早些时候，温州龙湾区雁

湖社区汤家桥河段，垃圾抛洒现象

频发，导致河面漂浮物众多，散发的

气味严重影响社区居民生活。为

此，社区联系议事会成员，启动“六

步议事法”。

通过“六步议事法”，社区很快

就收集到了如建立巡河队之类的好

点子，确定了河道环境保护的方

案。这一方案经由社区法律顾问审

核、以及全体社区居民投票表决通

过后，纳入社区公约，然后正式在雁

湖社区实施。现如今，雁湖社区内

的河段已基本解决河水污染问题，

环境大为改善，居民非常满意。

“‘三治融合’发展实践中，我们

探索建立了‘六步议事法’，就是社区

群众‘提议题’、多方恳谈‘出主意’、

议事组织‘拟方案’、张榜公示‘开言

路’、专家审查‘定公约’、居民表决

‘说了算’这6个步骤。这不仅让社

区居民拥有更多话语权，同时也调

动了他们参与社区事务的积极

性。”雁湖社区居委会主任黄小

园说。

村规民约促乡风

王大伯是土生土长的瑞安人，

一直居住在塘下镇陈岙村。他说，

陈岙村这些年来，看得见的是环境

越来越好，看不见的是良好乡风民

风已吹进村民心田。

作为较早富起来的村，陈岙村

里大操大办红白喜事一度成风，不

仅铺张浪费、催生“人情债”，还容易

造成盲目攀比的奢靡之风。

为此，村里通过“民事民管”以

及修订“村规民约”等“三治融合”发

展手段，进行正面引导。

陈岙村召开村民代表大会，在

当地司法所的指导下，制定了移风

易俗的“村规民约”。比如，“丧事

简办”方面，明确老人公寓一楼大

厅为奔丧场所，并要求丧事殡期最

多不超过5天，置办酒席总数不超

过20桌等。“村规民约”被抄录出

来，摆放在村里醒目位置，刹住了

不正之风。

法律服务解民忧

近年来，作为全国文明村、民主

法治示范村的万全镇冯宅村，用探

索实践回应了当地村民获取高效公

共法律服务的新时代需求。

通过科学运用农村法律顾问这

支法律服务专业队伍，并配合平阳

县司法局开展“片警式”农村法律顾

问服务机制的探索，冯宅村实现了

法律顾问进村包户、联网入格，让法

律顾问直接面对群众开展服务，让

每个村民都有了“私人法律顾问”。

在农村法律顾问的帮助下，冯

宅村还建立了“冯宅村法律顾问e

服务”微信群，为村民提供在线法律

咨询服务；通过“大榕树”法治宣传

讲堂，让村民在田间地头就可以听

上一堂“板凳法治课”；以村调解能

手冯金祥为命名的“冯金祥个人品

牌调解室”，就此化解村里的各类矛

盾纠纷。

温州篇：“三治”让村里景美人和
本报记者 丁田醒

每年立冬一过，

在四季柚之乡——苍

南县马站镇中魁村，

金黄的柚果挂满枝

头，前来采摘的游客

络绎不绝。宜人的生

态、人居环境，让村民

们喜上眉梢。

然而，早些年，中

魁村并非此番景美人和。彼时，四季柚种植产

业发展粗放，游客零星，乡村面貌也比较原始。

在中魁村村支书林育忍看来，村里的变化

很大程度上得益于社会治理创新向乡村基层的

延伸，特别是自治、法治、德治“三治融合”发展，

让自治活力得到释放、法治思维深入人心、道德

风尚成为引领。现如今的中魁村不仅是浙江省

特色旅游村、温州市十大最美村庄，还先后获评

国家级生态村、全国文明村、民主法治示范村等

殊荣。

中魁村是近年来温州司法行政系统以民主

法治示范村（社区）创建、优化基层矛盾纠纷化

解为切入点，推进村居社区“三治融合”发展的

一个缩影。村庄美了、集体富了、民风好了，温

州涌现出了一个个像中魁村这样的“善治”村

（居），走出了一条乡村基层幸福和谐发展之路。

““六步议事法六步议事法””民主决策民主决策中魁村景美人和中魁村景美人和


