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统领+治理
扛起镇党委主体责任

2014年初，衢江区痛下决心，坚决遏

制用牺牲生态环境换取经济利益的行为。

镇里请来中国碳酸钙行业和城镇规划

等方面的专家出谋划策，此后，200多家企

业转型的浩大工程启动。按照淘汰一批、

提升一批、重组一批、引进一批的思路，该

镇力求钙产业由“低小散”向“高精尖”方向

发展。

在整治提升钙产业过程中，共涉及百

名企业主和近4000名群众，由于牵涉面

广、利益关系错综复杂，随着整治的深入，

维稳压力加大。针对这些情况，上方镇党

委政府坚持大党建统领，探索建立了“党建

统领+网格治理”的模式，做深、做细、做

实、做好钙产业整治与基层治理这篇大文

章，创新推行党建统领、治旧控新、联调联

动工作机制，夯实平安稳定的基层基础。

2016年，该镇对重钙企业进行整治，

以袁某为骨干的部分重钙企业主认为政府

补助标准偏低，拒绝关停企业。上方镇党

委政府以“党建统领”基层治理，发挥党委

和村级党支部的主体作用，金牛村支部书

记谢春花曾多次上门为袁某做思想工作，

帮助其分析利弊，最终得到了对方的理解，

袁某及时将厂房土地进行了转让。

为了维护社会稳定，该镇还构建起了

基层党建组团联村（企业）、网格党小组、党

员联户体系，就近、就亲、就熟联系企业与

群众，实现“一根红线贯穿始终”，使任务落

实到网格里，问题在网格中化解。与此同

时，上方镇还按照“动态更新、分村（企）管

理、分类处置”原则，根据矛盾纠纷和信访

问题的社会危害、轻重缓急和敏感复杂程

度，进行“红、黄、蓝”三色预警；实行重大决

策事先预诊、急难险重临时急诊、单一问题

对口门诊、疑难问题专家会诊、反弹问题及

时复诊的“五诊”工作法，确保减少存量、控

制增量。2017年，全镇共排查遗留问题

25件，化解14件，化解率56%；新增问题

48件，化解46件，化解率95.8%。

定责+问责
切实发挥村级主体作用

“为了有效防止‘新官不理旧账、现官

难理旧事’现象，近年来，上方镇构建了驻

村干部、村主职干部、网格员纵向到底、点

线面结合的平安稳定工作闭环，实现‘一个

机制建到底、一个责任落到底’的村企治理

格局”。采访中，上方镇党委书记郑益红告

诉记者。

几年来，镇里在村级层面，将平安维稳

责任纳入村级组织换届履职承诺，每年年

终和届末，村主职干部需向镇党委和本村

全体党员干部作述职报告，并作为年度评

优评先和参加下届选举的重要依据。

此外，该镇还建立镇矛盾调处中心和

群众来访接待中心，严格落实镇村干部第

一时间接访、重点对象约访、带着问题下访

和疑难事项包访的“三访一包”制度，确保

第一时间、第一地点做好调处化解和教育

疏导，压实信访维稳最基层、也是最重要的

一环责任，实现由“要我稳”到“我要稳”的

转变。

德治+法治
切实强化党员群众主体意识

“综合运用德治思维和法治方式，以情

感人、以理服人、以文化人、以法治人，营造

党群联动、人人参与的强大声势，打造平安

和谐稳定的上方。”郑益红说。去年以来，

该镇把乡风文明引领到基层治理中，成立

了乡贤和谐促进会和村级文明理事会，挖

掘并弘扬十九年如一日的诚信自助早餐、

乡贤一掷千万助修路等最美风尚，凝聚向

上向善的社会正能量，推动自治、法治、德

治“三治融合”，形成平安稳定的磅礴力量。

上方镇的黄秋牛1999年开始在朝阳

路上经营早餐店，早餐店里拿食材、付钱、

找零，全都由顾客自己动手。这些年来，这

家店践行诚信的微小行动，背后折射出的

正是乡村文明的梗概。

上仙线是上方镇至灰坪乡的主要干

道，沿途经过上方村、上龙村、郑家新村、仙

洞村，涉及常住村民5970人，是百姓生活、

企业生产的必经之路。由于沿线工矿企业

众多，常年大型货车络绎不绝，导致道路损

毁严重。多年来，镇村两级、企业投入了大

量人力、物力对道路进行整修、维护，但无

奈车流量巨大，路面总是才刚修好，又变得

坑坑洼洼。

2017年，仙峰实业董事长曾志炎、华

顺钙业董事长卢世宏、仙峰钙业董事长储

岳良和赤树湾方解石矿董事长胡建平等4

名乡贤，共同筹资约1500万元，对上仙线

进行了整修。

曾志炎坦言：“上仙线道路整修不仅是

上方镇经济发展转型升级的需要，也是百

姓向往美好生活的需要。每每途经上仙

线，看到老百姓穿着高筒套鞋艰难行走，心

里总不是滋味。”因此，为了让这一现象有

所转变，他一边与镇村两级对接，一边联系

爱心企业，通过捐钱修路的方式回报家乡。

镇党委政府也因势利导，利用乡贤促

进会，听取了社会知名人士对上方镇经济

发展、基层社会治理的宝贵建议，在每个行

政村均成立了文明理事会，协助调处矛盾

纠纷等。与此同时，深耕做实全科网格，激

活“党员+群众”联合体，将党员联户工作

纳入先锋指数考评，不合格的进入“红炉支

部”回炉再造，从而压实党员责任，真正把

群众发动起来，形成人人参与基层社会治

理的局面。同时，采取“记工分”和即时奖

励等方式，激发专职网格员的积极性，真正

让网格员成为平安稳定工作的“千里眼”

“顺风耳”“金钉子”。

人人都是“动车组”，人人都是“动车

源”。在探索推进基层社会治理体系和治

理能力现代化进程中，上方镇强化主体责

任，扎实推进基层党建工程落地，续写资

源、力量和服务在一线叠加联动的基层治

理生动实践，并肩扛起“促一方发展、保一

方平安”的时代担当。

“牛奶河”成了清澈见底的清水河
衢州上方镇打赢环境整治攻坚战

本报记者 汪基建 通讯员 程君旺 张文博

衢州市衢江区的上方镇与淳安县、建德市交界，辖14个行政村，2.9万人，

面积158平方公里，全镇有工商企业300余家，其中钙产品生产企业就达到

200多家，被誉为“钙都”。曾经，这里的钙产品生产企业由于规模小散、工艺落

后、耗能高，对环境产生了不少负面影响：山野被雪白的钙尘笼罩，溪水成了牛

奶色，大量山体和林业被毁坏。

为了改变这一状况，近年来，上方镇党委政府按照市、区统一部署，强势推

进钙产业整治提升，累计关停各类钙产品生产企业190家。与此同时，上方镇

党委政府坚持大党建统领，积极强化“三个主体”责任，以四平台为载体，以责

任落实为龙头，以制度建设为切口，形成各方联动、齐抓共管、标本兼治的工作

格局，有力打好平安稳定攻坚战，实现信访维稳工作可防、可控、可化的“三可”

目标。

2017年，该镇被评为全省社会综合治理先进集体。如今，上方镇的芝溪

从“牛奶河”变成了清澈见底的清水河，沿途花红柳绿。
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环境大整治
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