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本报记者 高敏 通讯员 罗德鑫

本报讯“我们是柯城法院执行局的

工作人员，请跟我们走一趟！”面对法院

的拘传，衢州市柯城区某局公职人员方

某深深地叹了一口气。近日，为加大执

行力度，切实保障申请人的合法权益，

快速执结一批涉特殊主体特别是涉党

员和公职人员为被执行人的案件，衢州

市柯城区法院开展了一场凌晨集中执行

行动。

方某此前为朋友邵某向银行借款20

万元提供担保。因邵某未按期支付利

息，银行向法院起诉要求邵某偿还本息，

方某承担连带责任。邵某一直在外地未

有踪迹，方某作为担保人，根据法院裁

决，要依法申报财产情况。但方某一直

拒不申报，也不主动履行。当天上午，方

某被带到柯城区法院执行局，经过训诫

谈话，方某非常后悔，表示愿意履行还款

义务。对于他拒不申报财产的行为，法

院处以罚款1000元。

据了解，当天上午，柯城区法院邀请

区纪委、监察委的有关负责人，对41名

党员和公职人员等涉特殊主体进行集中

训诫约谈。多名被执行人在约谈后纷纷

主动履行，当天执行共到位金额133万

余元，传唤拘传党员、公职人员41人，执

毕案件16件，部分履行24件，拘留1人，

同时罚款22人。

柯城区法院院长祝菊红介绍，针对

特殊主体的执行难问题，该院在去年4

月提出了关于执行工作的“六个一律”规

定，其中有一条就是“对涉特殊主体拒不

履行的被执行人一律予以通报所在单位

或主管部门”。今年6月7日，柯城区法

院还联合区纪委、监察委、组织部，对公

职人员、党员被执行人发出专项行动的

通知，由相关单位约谈这些被执行人。

通知发出后的一个月，共有21名被执行

人按期主动履行了法定义务，执行到位

金额2165万余元。

命案、重大毒品案件
“同级移送”
审查起诉时间缩短一半

本报记者 许梅 通讯员 崔瑛 赵洁瑶

本报讯 近日，台州市检察院、市公安局

联合发布《重大案件上提审核同级移送起诉

工作规定》，在原命案上提审核同级移送起

诉的基础上，对可能判处死刑和可能判处死

缓、疑难复杂的毒品案件，也正式纳入同级

移送起诉案件范围。据悉，这一做法在全省

尚属首创。

早在2014年10月，台州市就在全省率

先实行命案上提一级审核同级移送审查起

诉制度，将原来命案由县级公安机关侦查终

结后移送县级检察机关审查，再由县级检察

院移送市级检察院审查起诉的传统做法，改

变成由县公安局案件侦查终结、移送审查起

诉前，移送市公安局审核，市检察院直接与

市公安局对接案件，互动高效。台州市检察

院检察官李佳尉在审查樊某强奸杀人案中，

就相关疑点直接与市公安局承办人深入探

讨，指导补证方向。该案在一个半月内即提

起公诉，樊某被判处死刑缓期2年执行。

命案上提同级移送机制试行3年多以

来，台州市检察院共受理由市公安局同级移

送审查起诉的命案100余件，公诉后未出现

一起无罪、撤回起诉案件。审查起诉平均时

间从2014年的107天缩短为2017年的51

天，退回补充侦查案件比例从2014年的

75.41%降低为2017年的7.14%。一系列数

据表明，同级移送制度推进了以审判为中心

的刑事诉讼制度改革，实现了办案质量和诉

讼效率的双提升

据了解，同级移送范围扩大后，除了在

案件范围上实现新拓展，在职能职责上也作

出新规定，明确公安部门必要时应商请市检

察院提前介入参与案件会商，指导办案部

门；在办案程序上纳入新内容，明确侦查终

结前必须移送检察机关进行讯问合法性核

查，卷宗材料同步在一体化办案系统进行推

送；在诉侦衔接上规范新机制，明确规定市

公安局、市检察院相关职能部门要加强联

系沟通，建立疑难复杂案件会商机制、联席

会议机制。对于重大违法事项和严重问

题，市检察院向市公安局提出纠正违法或

检察监督意见，由市公安局牵头相关部门

核实纠正。

杭州召开现场会
推进“基层治理四平台”建设
见习记者 段九君

本报讯 7月13日，杭州召开全市基层

社会治理工作暨“四平台”建设现场推进会，

总结推广新时代“枫桥经验”，研究部署“基

层治理四平台”建设工作。

以“基层治理四平台”为载体，杭州不断

完善基层治理管理服务体系，全面提升基层

社会管理和服务群众水平。截至目前，全市

范围内190个乡镇、街道都已建立了综合信

息指挥室，落实了机构、场地、人员、设备，杭

州市级基层治理综合信息指挥保障中心也

已正式投入运行。今年1至6月，杭州市通

过“基层治理四平台”流转事项136万余件，

位居全省前列。

根据会议部署，杭州建设“基层治理四

平台”将围绕充分发挥党建引领作用、总结

推广提升“枫桥经验”、加强全科网络建设、

实现“雪亮工程”目标等九大项重点。与会

人员还实地考察了下城区王马社区、江干区

凯旋街道、余杭区临平街道等地的基层治理

情况。

热血男儿当兵去！
7月13日下午，浙江省暨杭州市大型

广场征兵宣传活动在杭州西湖文化广场

举行。

据了解，今年的征兵工作将从8月1日

开始全面展开，9月10日起运新兵，9月30

日结束。

本报记者 王志浩 通讯员 蓝永龙

（上接1版）

新时代“枫桥经验”也让距离枫源村

30公里以外的柯桥区福全街道锦坞村的

村民们尝到了甜头。十多年前，锦坞村

是出了名的“上访村”，经过这些年的探

索与实践，如今，村里的经济发展和各种

事务，均先由村民来提议，那些村里打算

做的、正在做的、已经做好的事项对所有

村民“全盘托出”，原先的“上访村”“债务

村”改头换面，成为村级收入400余万元

的富裕村，去年还获得“全国民主法治示

范村”荣誉称号。

“‘枫桥经验’为何55年来经久不

衰？因为它的精髓就是‘走群众路线’。

运用‘枫桥经验’能够使社会和谐稳定，

创造一个良好的经济发展环境，同时也

会提高人们发展经济的积极性。”对此，

绍兴市委政法委副书记马永定总结说。

“格子”里的那些事
网格员来显本领

“养犬证怎么办？”前不久，绍兴柯桥

区柯岩街道鲁镇社区的兼职网格员刘宝

安在巡查中，碰到一位居民咨询这个问

题。刘宝安立刻掏出手机，打开网格员

微信群的视频通话，让专职网格员、城管

协管员为居民“当场”解答疑惑。

“人在网中走，事在格中办。”对生活

在绍兴的老百姓来说，网格员早已不是

一个陌生称呼。截至目前，绍兴全市共

划分网格9099个，配备网格员3万余名，

这些网格员每天巡逻在路上，他们发现、

上报与处置问题，每名网格员都是一员

多能的全科型网格员。

网格员带来的变化，新昌县巧英乡

的张亚真感触颇深。巧英乡距离新昌县

城有40多公里，在过去，跑一趟城里，帮

丈夫办理残疾补助申请事项可是件麻烦

事儿。不过最近，这件事却由网格员张

方军搞定了。

原来，为了让山乡村民能够更多地

享受“最多跑一次”改革红利，解决群众

办事“最后一公里”难题，巧英乡从全乡

的近80名网格员中挑选了23人，成为

“爱跑腿”网格员。这些成员除了承担基

础数据采集、矛盾纠纷调解、治安安全防

控、法律政策宣传等常规工作外，还要做

好民生事项代办工作。

网格内的事情多而杂，要想既解老

百姓之忧，又提高网格员的工作效率，就

必须创新工作方式，充分利用互联网手

段。在绍兴上虞区，网格员借助“手机

app”，只要扫描店门口的二维码，就能

进入消防安全巡查监管平台，对店铺的

消防设施安全、疏散通道等自查情况逐

一进行核查，从而轻松完成巡检工作，

让可能发生的消防安全事件消除在萌芽

状态。

搞不定的那些纠纷，专业
人士来支招

小事由老百姓和网格员来解决，那

大事儿呢？在绍兴柯桥区，自从今年6

月份16个驻镇（街道、开发区）司法所

挂牌设立诉调对接工作室以来，像“窝

着火来，心平气和离开”的故事，每天都

在发生。

前段时间，住在柯桥平水镇的老李

就一纸诉状将不愿支付赡养费的儿子小

李告上法庭，立案接待的平水法庭在了

解这一纠纷情况后，引导老李和小李通

过诉调对接工作室申请人民调解。诉调

对接工作室积极介入调解纠纷，从法律、

道德、情理等角度摆事实讲道理，最终成

功调处这起赡养纠纷。

为了提升工作成效，柯桥区法院还

挑选出16名具有丰富调解经验的员额

法官或法官助理，与16个诉调对接工作

室结对。“诉调对接机制把大量纠纷化解

在诉前、诉中，缓解了法院案多人少的难

题，这也是‘枫桥经验’的精髓。”柯桥区

法院有关负责人表示。

遇到物业管理矛盾纠纷，有物业纠

纷专业人民调解组织来协调；遭遇交通

事故产生纠纷，有交通事故调解委员会

来支招；碰上清官难断的家务事，可以

寻找婚姻家庭纠纷人民调解组织破解

难题……近年来，绍兴不仅实行行政、司

法、人民调解、专业调解“多调合一”的调

解制度，拓展专业、行业、企业、市场调解

领域，同时还积极推动更多法治力量下

沉到基层一线，全市实现“一村一民警一

律师”配置。

如果说，过去的“枫桥经验”还只是

单纯的“不捕人、矛盾不上交、就地解

决”，那么在历经帮扶教育、综合治理、社

会治理等阶段后，“枫桥经验”已然变成

了新时代平安创建的“稳定器”。

数据显示，近五年来，绍兴通过创新

发展“枫桥经验”，使人民群众的获得感、

幸福感、安全感逐年提升，2017年安全

感 满 意 率 达 到 97.45% ，同 比 提 高

1.21%。与此同时，绍兴连续10年成功

创建全省平安市，诸暨市连续13年为全

省平安县（市），2016年、2017年在全省

89个县（市）中连续两年名列第一。

一花独放不是春，百花齐放春满

园。面对转型期经济社会发展新形势，

绍兴全市正以崭新的姿态传承和发扬

“枫桥经验”。一个全面开花、出新出

彩的新时代“枫桥经验”绍兴样板呼之

欲出。

法院联合纪委监委
专找“特殊老赖”谈谈执行的事


