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“我们像绣花一样，一点点排摸，摸

清有多少违章建筑、有多少人、有多少隐

患，建好档案，制定好各部门的确权清

单。然后，由宁波市公安局牵头，多次

协调国土、住建等相关部门以及古林镇

党委、政府负责人专题研究这项工作，

最终各相关职能部门明晰权责，制定了

解决方案。”古林派出所基础中队中队长

周柳臻说，这些问题，靠派出所一家显然

无法解决。

周柳臻兴奋地将记者带到“龙颖之

家”参观。这幢由雅格娜史纺织有限公

司厂房改建的群租公寓实现了华丽转

身：人脸识别系统的门禁、智能烟感和

喷淋装置、全覆盖的电子监控……也因

此，得到了周边工人们的追捧。在二楼楼

道里，做运输生意的老李正忙着搬进来

住，“老乡介绍来的，这里房间条件好，

住得也安全，房价也不高。”

公寓老板王福平在一旁乐呵呵，他

承认自家的生意要比别家好，“我正在按

照公安的要求，一处处整改，争取早点

通过整改验收。说实话，投入是多了一

点，但比以前安全多了。做生意，也要图

个安心。”

爱尚公寓、小米公寓……在古林，类

似的71幢群租公寓、7700多间群租房正

在规范整改。

4个月，古林所经历的变化，让辖区

百姓脸上的笑容更多了。废弃场地逐步在

清理，堆放的物品一一被鉴定；交通隐患

一个个减少，道路拥堵在解决；电动车集

中充电在规范……“老百姓满意了，我们

也就睡踏实了。现在，所有的努力都为了

明天的更好。”戴金旭说。

这只是一个开始

古林的试点只是一个开始，6月的宁

波，“千警下基层、万警大巡访”专项行

动已在全市铺开。宁波市公安局党委班子

成员带着“古林经验”，又奔赴在基层，

全力破解难题。

路林市场位于宁波江北区，是整个华

东地区最大的水产品市场，有2000多个

摊位，24小时营业，矛盾纠纷少不了。

此次也被辖区孔浦派出所重点关注。

记者跟着民警郭永峰走入海产品交易

区，人声鼎沸，各式海鲜令人眼花缭

乱。王老板在这里做了10年海鲜批发生

意，对于近来市场里的变化，他竖起了

大拇指：“欺凌霸市的没了，小偷不敢来

了，市场里‘娘舅’多了，我们生意好

做多了。”

人群里，一支穿着保安服的巡逻队伍

特别显眼。“我们与市场安保部建立了巡

逻队伍，加装了各路口的监控，更重要

的是发挥了市场摊贩们的力量，让他们

提供破案线索、争当‘老娘舅’，群防群

治共同管理市场。”郭永峰介绍，多方位

的综合治理后，路林市场发案较去年同

期相比下降38.9%。

江北区公安分局甬江派出所的法律服

务站、奉化区公安分局溪口派出所的景区

巡逻队、北仑区小港派出所的流动人员志

愿者积分管理、宁海县公安局岔路派出所

的阳光义警……宁波市每个派出所都根据

各自辖区特点，确定自己的攻坚项目，积

极发动社会组织、群众参与社会治理，排

查隐患纠纷，共同打造平安家园。

截至目前，宁波全市公安机关已整改

治安死角、火灾风险等领域各类隐患

1800余个，研究制定了一批可推广复制

的治理方案，并将在全市逐步推开。

共寻基层社会治理“金钥匙”

“通过这次专项行动，我们还有个非

常大的收获。”陈吉伟，宁波市治安支队

副支队长，也是蹲点试点派出所古林的专

班组副组长，他兴奋地对记者说，“我

们总结了一套机关牵手基层的‘创新战

法’——各警种专业力量按需分配、有的

放矢地到基层支援，为基层‘赋能’。”

深入到基层，才真正体会到了基层

工作的难处。陈吉伟向记者举例，在古

林排摸各类风险防范问题时，有社区民

警提到了一个涉及多位老年人养老资金

的类金融机构，但因为缺乏金融类的专

业知识，不知该如何处理此事。专班组

组员、宁波市公安局经侦支队民警俞志

斌第二天就去实地探访了解情况，科学

分析后周密地制订了专业方案，顺利地

排除了这个隐患风险点。

陈吉伟说：“机关牵手基层，一方面

可以让机关更‘接地气’，发挥出专业优

势、资源优势和协调优势；另一方面可以

让基层及时借鉴好经验、好做法，全面提

升基础工作质效。这种模式真正实现了

1+1>2，收到了实效，不仅给全市提供了

可资借鉴的模板，更提供了‘机关+基

层’的科学解题思路。”

在此次行动中，专业警种、机关民

警、属地派出所民警组成了攻坚团队，

对牵头排查整治的问题全面负责。各警

种专业力量按需分配，有的放矢到基层

支援，为基层“赋能”，建立长效工作机

制，并总结推广经验做法。在全国重点

化工生产基地宁波镇海区，市、区两级

公安机关携手，按照“排查+核查”的

滚动工作机制，对辖区的基本情况、区

域治安形势进行科学分析，切实推进基

层基础和风险管控攻坚，有效织密辖区

治安“安全网”。

“‘千警下基层、万警大巡访’只

是一个开始，只有把这第一步走得扎

实、稳健，才能全面提升公安对社会风

险治理的能力，才能振兴公安基层基础

工作，不断走出新路，开创未来。”黎

伟挺向记者表示。

公寓楼的门禁系统

宁波公安千警下基层万警大巡访
共寻基层社会治理“金钥匙”

央行出台文件整治拒收现金

7 月 13日，人民银行发布公告称，

中华人民共和国的法定货币是人民币，包

括纸币和硬币（以下统称现金）。任何单

位和个人不得以格式条款、通知、声明、

告示等方式拒收现金，依法应当使用非现

金支付工具的情形除外。

值得注意的是，公告亦表示，在接受

现金支付的前提下，鼓励采用安全合法的

非现金支付工具，保障人民群众和消费者

在支付方式上的选择权。“经自愿、平

等、公平、诚信协商一致，通过互联网等

信息网络方式、无人销售方式提供商品或

者服务、履行法定职责，且不具备收取现

金条件的，可以使用非现金支付工具。银

行业金融机构、非银行支付机构不得要求

或者诱导其他单位和个人拒收或者采取歧

视性措施排斥现金。”

此外，公告明确称，任何单位和个人

存在拒收或者采取歧视性措施排斥现金等

违法违规行为的，应当自本公告公布之日

起一个月内进行整改。整改期限届满后仍

然存在上述违法违规行为的，由中国人民

银行分支机构会同有关部门依法予以查

处。

记者了解到，早在人民银行出台此次

公告前的2016年，北师大珠海分校的一

家面馆就曾因只接受手机支付，拒绝现

金，人民银行珠海市中心支行迅速派员赴

现场调查并督促涉事面馆整改。央行珠海

市中心支行相关人士明确表示，“拒收现

金”的做法属于拒收人民币情形，是一种

违法行为。

移动支付不妨“等等老人”

事实上，随着近年来我国移动支付的

发展，流通领域的人民币现金使用出现了

一些新问题，群众反映强烈，央行也有所

重视。“如一些消费者在旅游景区、餐

饮、零售等行业商户消费时被拒收人民币

现金，既损害了人民币的法定地位，也损

害了消费者对支付方式的选择权。”上述

央行有关负责人表示，将在综合治理的基

础上对行政事业、公共服务、大中型商户

进行重点关注，对不正当竞争、恶意或采

取歧视性措施排斥现金的行为，坚决予以

查处。

根据中国互联网络信息中心发布的第

41次 《中国互联网络发展状况统计报

告》显示，截至2017年12月，我国网民

规模达7.72亿，其中60岁以上的老人仅

占5.2%。这意味着仍有很多老人并未享

受到移动支付带来的生活便利。

“子女帮忙给安装了支付宝，但里面的

字太小，不戴眼镜看不清，而且每次系统

升级都找不到图标，有时候连APP的广告

都不知道该怎么关掉。”家住半步桥的李奶

奶告诉记者，自己使用手机支付实在有心

无力。“别的不说，去店里结账慢吞吞开手

机，耽误后面排队的人都不好意思。”

“在可以预见的未来，在我国大部分

地区，现金支付和非现金支付仍将长期并

存。”中国人民大学重阳金融研究院高级

研究员董希淼表示，如果一味地“消灭现

金”，一个直接的后果便是：那些不会或

未能使用现代支付手段的弱势群体，将成

为我们这个时代的“数字弃民”，“这样的

理念和做法，都与国家大力倡导的普惠金

融的精神背道而驰。”

路边买个水果只能扫码支付？央行整治拒收现金行为
专家：拒收现金违法 两种支付方式仍将长期并存

《北京晚报》袁璐

路边摊买个水果，被告知只能扫码支付？买杯奶茶想用现金，却被商家拒

收？对于拒收现金行为，7月13日，人民银行发布了整顿拒收现金相关公告。

公告称，银行业金融机构、非银行支付机构不得要求或者诱导其他单位和个人

拒收或者采取歧视性措施排斥现金。


