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本报记者 许梅 通讯员 余检

本报讯“检察官，请你相信我，我已经

认识到了自己的错误，当时我就是因为身边

没钱了，脑袋一糊涂才去偷了人家的东西，

我保证这次出去后一定改过自新。”不久前，

在杭州市余杭区检察院，盗窃犯罪嫌疑人杨

某在被取保候审前，郑重地向该院侦查监督

部检察官邬云霞作出保证。转眼十多天过

去，杨某均随传随到，刑事诉讼顺利进行。

这一次，邬云霞相信，杨某确实是打算真心

改过了。

杨某也是今年 8 月余杭区检察院在

杭州市范围内率先出台《常见轻微刑事

案件不批准逮捕标准指引》后的第一个

受益人。由于杨某符合其中关于轻微刑

事案件“不捕”的条件，所以才得以取保

候审。

8月10日，杨某涉嫌盗窃案被移送余杭

区检察院审查批捕。在仔细审查后，邬云霞

发现，杨某共小额盗窃4次，涉案数额1500

元，财物均已被追回或退赔。以往，要对一

起刑事案件的犯罪嫌疑人采取非羁押的强

制措施，一般需要犯罪嫌疑人为本地户籍，

或在本地有相对固定的工作和住所。但这

些条件，四川人杨某显然都不满足。不过，

余杭区检察院新出台的《常见轻微刑事案件

不批准逮捕标准指引》，却给杨某的取保候

审带来希望。

根据该指引，邬云霞对案件进行了量刑

预判。在综合考量杨某的盗窃手段、次数、

退赃退赔及认罪认罚等情况后，她对杨某涉

嫌盗窃罪的量刑预判约5个月。另外，杨

某是初犯，已如实供述犯罪事实，并已得到

被害人谅解。根据该指引规定，盗窃罪可

能被判处6个月以下拘役或缓刑，可以认

为无逮捕必要，员额检察官可以直接作出

不批捕决定。据此，邬云霞在与侦查机关

承办人确认杨某有取保候审条件后，对其

作出无社会危险性、犯罪情节轻微的不批

捕决定。

“我们积极探索‘捕人少、治安好’的司

法实践，为社会关系的自我修复留出足够

空间。”余杭区检察院副检察长陈利明说，

该指引对轻微刑事案件不批准逮捕的基本

定义、适用条件、禁止适用条件、适用范围、

适用标准、处理程序、公开听证、案件评查

等八个方面的内容作了明确规定，尤其是

对交通肇事、故意伤害（轻伤）、掩饰隐瞒犯

罪所得等11个常见罪名，还分条分点作了

具体规定。

本报记者 王乃昭 通讯员 朱迪岚

几天前，一场暴雨导致杭州萧山宁围

街道多处铁路桥涵洞积水，交通出现拥

堵。第一时间里，许多身着统一黑色制

服、背上写有“综管”字样的人员及时疏

导交通，迅速开展积水疏通与外排工作，

全力将暴雨带来的影响降至最低。

“宁围综管”这个名字已经被当地越来

越多的群众所熟知，除了暴雨应急处理外，

在交通事故处理、安全隐患排查、矛盾纠纷

调解等现场，几乎都能看到他们的身影。

马路上的“特工队”

今年以来，宁围街道通过整合原有派出

所辅警、城管协管员、交警交管员等力量，并

招聘专业治保人员，组建起一支150人的专

职全科网格员队伍，并赋予他们全新的名字

——“宁围综管”。

宁围综管分管街道 10个片区 79个网

格，职责涵盖市容市貌、环境卫生、社会治

安、消防安全、交通管理、市场监管等方面，

是一支负责社会事务综合管理的基层“特

工队”。他们每个人手中都有一部对讲机

和一部搭载了智慧治理平台系统的“智慧

通”手机。巡查过程中一旦发现棘手问题，

可以马上通过“智慧通”手机，按照事件等

级上报给综合信息指挥室，再由指挥室流

转给相关部门进行处理。

而在这支“特工队”的“大后方”——宁围

街道综合信息指挥室里，一块高清电子大屏

24小时监控着辖区的治安状况，值班人员只

要轻点鼠标，便可随时切换出覆盖在主干道、

十字路口等800多个监控的实时画面。

“前几天那场暴雨，我们就通过指挥室监

控进行‘空中巡逻’，发现问题后马上派单给

各个事故点附近的综管队员前往处理，再根

据他们上报的信息快速流转给相关部门，第

一时间形成合力解决问题。”宁围街道综合信

息指挥室主任刘勇说，通过综管队员、指挥室

和各部门的实时联动，第一时间发现问题、解

决问题，推动全科网格体系高效运转。

人人都是多面手

“我们的基层社会治理，说到底还是要靠

人来完成，所以我们力求打造一支懂管理、会

服务、有素养、能作为的专业化综合大管家

队伍。”宁围街道党工委书记朱国军说。

为了让这些身兼数职的综管队员“样样

精通”，宁围街道综合信息指挥室联合各下沉

机构及职能科室，“量身编订”了《网格员消

防业务》《调解常见矛盾纠纷的方法》《交通

安全日常管理》《文化市场综合执法》等一系

列课程，并在七八月间对他们进行轮番培

训。现在，不论是查处活禽交易、流动摊贩、

垃圾偷倒，还是调解矛盾纠纷、排查消防隐

患，综管队员们做起来都得心应手。

街道还对综管队员日常工作涵盖的33

类任务进行细化，严格考核打分，对在工作中

违反纪律、巡查中效率低下的队员给予黄牌

警告，一年内若累计两次以上，将予以辞退。

如今，宁围综管的知名度和影响力不断

扩大。对于宁围街道的群众来说，“有事找

综管”已成为遇到急事难事的首选动作。

边纳凉
边防骗

近日，一场防骗宣传纳凉活动在杭州上城区

婺江家园一园广场举行。活动现场播放了以身

边真实案例改编的防范诈骗宣传片，民警还就影

片内容向市民讲解防骗技巧，并发放防骗宣传手

册。据了解，活动由杭州市公安局反欺诈中心联

合相关单位举办，将在杭州各县（市、区）巡回举

行，在丰富广大市民夜生活的同时，宣传防骗知

识，提高市民的防骗意识。

本报记者 陈洋根

通讯员 金燕 王海燕

有事？找“宁围综管”

轻微刑事案件捕不捕有了“标准”

“小偷小摸”4次的他被取保候审
（上接1版）

对此，交通运输部要求滴滴

公司切实落实企业安全管理主

体责任，切实改变承诺多、整改

少的工作方式，加强整改，规范

经营，切实保障乘客安全和社会

稳定。

一要严守安全底线，按照国

家安全生产有关法律法规要

求，严格落实安全生产主体责

任，把乘客安全放在首位，对近

期发生的安全事件，要认真开

展调查，严肃处理相关责任人

员。交通运输部将密切关注此

次事件调查处理情况，对经公安

部门调查确实存在渎职失职的

人员，将提请有关部门依法依规

处理。

二要立即按照“应以合乘服

务提供者自身出行需求为前提事

先发布出行信息、由出行线路相

同的人选择车辆、不以赢利为目

的分担部分出行成本或者免费互

助、每车每日合乘次数应有一定

限制”的原则，对顺风车业务进行

全面整改，堵塞安全管理漏洞，建

立保障乘客安全的长效机制；要

举一反三，吸取教训，全面排查整

改网约车平台存在的安全隐患，

坚决杜绝以顺风车名义组织非法

网约车的经营行为；即日起，不得

再新接入未经许可的车辆和人

员，并加快清退已接入的不合规

车辆和人员。

三要落实承运人安全稳定

管理主体责任，积极配合公安部

门办理案件，同时要加强对接入

驾驶员的教育管理。

四要严格依法依规运营，严

格按照政策要求以及地方实施

细则规定，全面推进网约车合规

化工作，确保平台、车辆和人员

均符合有关规定；网约车运营信

息数据要实时、全量、真实地接

入全国网约车监管信息交互平

台，并确保数据质量。公安部对

滴滴公司安全管理、规范经营、

严格遵守地方实施细则等提出

了要求。

滴滴公司注册所在地的天

津市交通委有关负责同志要

求，滴滴公司要认真反思整改，

进一步落实企业安全生产主体

责任，加快办理网约车平台、车

辆和人员的行政许可手续，停

止接入不合规车辆、人员，并清

除平台上所有不合规车辆、驾

驶员，不得以低于运营成本的

价格扰乱正常市场秩序，严格

规范顺风车业务的开展，禁止

利用合乘名义从事非法网约车

经营服务。

滴滴公司负责人表示，对

此次事件深感自责和愧疚，滴

滴公司负有不可推卸的重大责

任，并承诺：一是自 8 月 27 日

起，在全国范围内下线顺风车

业务，重新评估业务模式；二是

9 月 1 日前完成合规化运营工

作方案，报送有关部门并接受

社会监督；三是落实安全生产

责任制，开展安全隐患自查工

作，完善隐患监察机制，通过线

上、线下手段，查找整改存在的

问题；四是整改升级客服体系，

加大客服团队的人力和资源投

入；五是开拓平台用户紧急情

况报警通道，完善配合公安机

关证据调取机制。
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