
“最美家庭”
昨日，在湖州市吴兴区埭溪镇五石坞村，道德评议会成员和党员志愿者将刚

刚评选产生的“最美家庭”牌匾送到村民家中。

9月20日是全国第16个“公民道德宣传日”。前段时间，埭溪镇组织各村道

德评议会开展了“最美家庭”“最美家训”评选和征集活动，按照家风正、品德好、书

香浓、环境美及邻里和的标准，在全镇20个村里评选产生了200户“最美家庭”。

通讯员 邓德华 摄
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本报记者 许梅 通讯员 张一诺 吴静

家住金华市洋埠镇的刘大姐怎么也想

不到，就在她每天骑电瓶车上下班途经的

熟悉小路上，她竟会遭遇飞来横祸。而伤

害她的，竟是一架无人机！连人带车翻下

路边沟渠的她，至今未能醒来。

昨日，金华市婺城区检察院在对此

案进行审查后，决定以涉嫌过失致人重

伤罪对无人机驾驶员即“飞手”陈某批准

逮捕。

9月3日下午，刘大姐跟往常一样骑电

瓶车回家。途经大坟头村时，她突然撞上

一架悬停在离地1米左右的无人机，刘大

姐随即翻下路边的沟渠。当她被抬上来

时，后脑勺血流不止，小拇指也被切掉了半

个。虽然医院对她进行了开颅手术，但她

至今昏迷不醒。

肇事的无人机，来自浙江某科技公

司。那几天，这家科技公司受一家农业公

司委托，在事发地附近为得了“白叶枯”病

的水稻喷洒农药，出事那天是他们在当地

作业的第3天。

喷洒农药的这种无人机，属于植保无

人机，每个机翼柄长1米左右，有4个旋

翼，一次能装载10公斤药水，五六分钟就

可以喷洒完。比起人工喷洒，它的工作效

率非常高。在具体操作上，它和其他小型

无人机一样使用遥控器，另外还可以通过

一个APP与手机相连，操作人员可随时查

看电量和药水剩余情况。一旦药水喷完，

无人机就需要降落重新装载。

刘大姐遭遇的这次事故，正是发生在

无人机药水用尽，准备下降加注药水的过

程中。“飞手”陈某说，无人机降落前，一般

都需要先悬停，观察好再降落。当时，他像

往常一样控制无人机下降到距离道路路面

1米左右、距离他五六米远的地方悬停，可

是，他还没来得及观察周边，刘大姐便骑电

瓶车直接撞上了无人机的旋翼，翻落路边

的沟渠。

陈某马上与几个同事合力将刘大姐救

上来，叫了救护车，并拨打110报警。事

后，经金华市司法鉴定中心的初步鉴定，刘

大姐的伤情至少构成重伤二级。

经调查，与之前屡屡见诸报端的“黑

飞”事故不同，这次闯祸的无人机并不

“黑”，所属公司拥有《民用无人机驾驶航空

器经营许可证》，“飞手”陈某也具有中国民

航局颁发的无人机执照，而且这架无人机

还上有意外保险。

陈某说，在无人机起降时，他们一般不

会在周围设置警示标识，“因为没有这方面

的规定。主要还是靠操作人员自己的观

察”。

据了解，根据《通用航空飞行管制条

例》和《通用航空飞行任务审批与管理规

定》等相关规定，未向国家飞行管制部门

提出临时空域和飞行计划申请，或未按照

批准的飞行计划实施的无人机违规飞行

均为“黑飞”。不过，此次肇事的无人机为

植保无人机，飞行高度为超低空空域且一

般为边远农田，起降也都在田间地头，所

以对植保无人机的飞行计划审批，国家民

航部门有一个简化的流程，但具体到飞行

管理的细节如起降点的选择等，尚没有明

文规定。

另外，今年1月，工信部官网曾就国务

院、中央军委空中交通管制委员会办公室

组织起草的《无人驾驶航空器飞行管理暂

行条例（征求意见稿）》征求意见，其中对民

用无人机的禁止飞行空域、操控无人机驾

驶员以及植保无人机的飞行高度、区域以

及在相应适飞空域飞行，是否需要申请飞

行计划等都进行了详细规定，但这一条例

目前尚未出台。

骑电瓶车的大姐撞上无人机昏迷不醒
“飞手”因涉嫌过失致人重伤被批捕

本报记者 张倩 王志浩

本报讯 9月18日，全省基层社会稳

定“一体两翼”工作体系建设现场会在温州

召开，副省长、省委政法委副书记、省公安

厅厅长王双全出席并讲话。他强调，要以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，深入学习贯彻党的十九大精神，落实中

央和省委工作部署，总结推广温州市“一体

两翼”工作体系建设的做法和经验，进一步

夯实社会稳定基层基础，努力实现矛盾问

题发现在早、防范在先、处置在小，服务群

众更细更贴心，高水平推动平安中国示范

区建设。

“一体两翼”工作体系，是温州市在实

践中探索建立的以乡镇（街道）党委政府为

责任主体，以“全科网格”和“一三五”应急

处置规范为“两翼”的基层社会稳定工作体

系，实现了前端防范和末端处置的有机统

一，是新时代“枫桥经验”的生动实践，也是

推进基层治理体系和治理能力现代化的务

实举措。

王双全指出，基层稳则全局稳。各

地各部门要深入学习领会习近平总书记

关于“增强忧患意识、防范风险挑战要一

以贯之”的重要指示精神，充分认识“一

体两翼”工作体系建设是夯实党的执政

基础、坚持和发展新时代“枫桥经验”、打

造共建共治共享社会治理格局的迫切要

求，做深做细做实基层社会稳定工作这

篇大文章。

王双全强调，要搭建一个智能化、一体

化的综合指挥平台，充分运用现代信息技

术，坚持信息采集、会商研判、指挥调度、应

急处置一体推进，真正实现“信息治理、智

能防控”。要整合一支社会化和专业化相

结合的队伍，全力打造2.0版全科网格工

作机制，加强群防群治队伍建设，更好地发

动人民群众参与社会治理。要健全一套多

元化、立体化的矛盾预防化解机制，努力从

源头上预防和减少矛盾，第一时间化解矛

盾。要优化一套科学化、规范化的应急处

置流程，切实提升对各类突发事件的应急

处置能力。

王双全要求，各地各部门要坚持问题

导向、目标导向、效果导向，立足本地本部

门实际，落实主体责任，强化组织领导，加

强统筹谋划和整体推进力度，边试点、边总

结、边推广，确保年底前全面建成“一体两

翼”工作体系。

省委政法委副书记朱晨主持会议。省

委政法委副书记翁钢粮、省政府办公厅副

主任施清宏等出席会议。与会代表还考察

了乐清市柳市镇及朝阳村、温州市瓯海区

等地“一三五”应急处置规范流程、2.0版全

科网格建设及平安综合体建设等情况。

全省基层“一体两翼”工作体系建设现场会强调

“一体”带动“两翼”齐飞
夯实社会治理基层基础
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