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本报记者 肖春霞 通讯员 王欢

本报讯 9月20日，在第二届推进自

治法治德治融合建设创新基层社会治理

高峰论坛上，一本印有《嘉兴市自治法治

德治融合建设经验十条》的小册子很是显

眼。会议现场，这十条既有嘉兴特色又具

有广泛普适性的“三治融合”经验，引起了

与会人员的关注。

2013年，“三治融合”在桐乡起源，经

过5年探索，如今已“燎原”嘉兴、走向全

国。嘉兴成功探索“三治融合”的经验是

什么？每个慕名前来“取经”的人，心中都

存有这样一个问号。

“‘三治融合’的有效践行，离不开有

力的抓手和有效的载体。”嘉兴市委政法

委相关负责人介绍说。

《嘉兴市自治法治德治融合建设经验

十条》中的第一条便是：坚持党建引领，把

加强基层党的建设、巩固党的执政基础作

为主线，贯穿基层社会治理的始终。第六

条则是：坚持协商共治，创新多元自治载

体，建立自治落实机制。

这位负责人介绍，自“三治融合”实施

以来，嘉兴一直注重发挥基层党组织的战

斗堡垒作用，抓住基层党员干部这一“关

键少数”，持续深化“党建+基层治理”工

作模式；持之以恒推进建设96345党员志

愿服务、党员先锋站、四方红色联盟等“老

字号”，总结推广“嘉兴红管家”“党组织建

在网格上”等特色做法，确保基层党组织

成为领导基层治理、组织群众、宣传群众、

凝聚群众、服务群众、促进改革发展的组

织者推动者实践者。此外，嘉兴还创新了

“村规民约（社区公约），百姓议事会、乡贤

参事会和百事服务团、法律服务团、道德

评判团（即‘一约两会三团’）”为主要内

容的基层治理载体。

可见，以党建为抓手，积极创新自治

载体，正是嘉兴“三治融合”得以成功的重

要原因。

“三治融合”盆景变风景，是合力而为

的结果。《嘉兴市自治法治德治融合建设

经验十条》涵盖党建、中心工作、自治、法

治、德治、协商共治、群众参与、示范先行、

科技支撑等各方面的内容。

在坚持党建引领，法治为本、德治为

先、自治为基，广泛发动群众参与的前提

下，嘉兴还坚持科技支撑，运用“互联

网+”思维，建立扁平化联动处置机制，实

现“智慧治理”。近年来，嘉兴高标准推

进“雪亮工程”和镇（街道）“四平台”建

设，强化基层治理综合信息指挥平台建

设和运行，完善基层治理信息化收集、交

办、处置、反馈、考核等工作机制；大力推

广便民手机APP的覆盖，运用新媒体平

台引导基层群众参与村（社区）公共事

务，着力构建线上线下、网上网下一体的

服务管理模式。

“这十条经验是根据嘉兴‘三治融合’

多年经验反复提炼而成的，没有轻重之

分，每一条都非常重要。希望能带给大家

借鉴，也进一步推动嘉兴全国‘三治融合’

实践示范地的建设。”嘉兴市委政法委相

关负责人说。

本报记者 肖春霞 通讯员 王欢

本报讯 怎样的治理模式才算是“三

治融合”？作为“三治融合”发源地，在探索

初期，嘉兴各地一直在努力解答这个问

题。经过5年实践摸索，“三治融合”被写

进了党的十九大报告，从嘉兴走向了全

国。9月20日，在第二届推进自治法治德

治融合建设创新基层社会治理高峰论坛

上，嘉兴又创新发布《自治法治德治“三治

融合”建设规范》这一地方标准，进一步推

动了“三治融合”规范化建设。

“三治融合”被写进党的十九大报告

后，便引起了全国关注，各地纷纷来到嘉兴

取经学习。同时，在推行“三治融合”过程

中，嘉兴也迫切需要一套量化的评价体系，

以利于面上的复制推广，进而实现全覆盖、

真推动。

“举一纲而万目张”，于是，嘉兴将《自

治法治德治“三治融合”建设规范》列入地

方标准制定计划。今年5月，嘉兴成立了

由嘉兴市委政法委、浙江省标准化研究院

为主要成员的标准编制小组，投入到标准

的前期研究工作中。根据现有的有关自

治法治德治“三治融合”的法律法规，通过

实地调研、专家研讨会、讨论标准框架、设

计工作总体思路和技术路线等流程，今年

8月30日，《自治法治德治“三治融合”建

设规范》正式修订完成。

《自治法治德治“三治融合”建设规范》

仅10页内容，却层次分明、内容详实，清晰

阐明了“三治融合”三大基本问题。

“三治融合”分别是什么？标准界定了

“三治融合”的定义，明确自治法治德治体

系的建设要求，提出了“一约两会三团”等

典型工作载体。

“三治融合”三大治理主体是什么？结

合嘉兴市“三治融合”建设成效，标准提出：

一是基层党组织，坚持以党建引领“三治融

合”治理工作，明确了基层党组织、社会组

织党组织的管理职能与工作要求；二是基

层群众性自治组织，明确了基层群众性自

治组织的自治主导作用，提出网格化管理、

排查化解矛盾等方法和要求；三是基层社

会组织，明确了培育和发展各类基层社会

组织、承接公共服务事项的要求。

自治法治德治三大体系的建设要求是

什么？标准提出：一是建立基层民主、群众

参与、社会协同的自治建设体系，实现民事

民议、民事民办、民事民管；二是建立组织学

法、引导用法、带动守法的法治建设体系，实

现遇事找法、办事依法、解决问题用法、化解

矛盾靠法；三是建立以规立德、以文养德、以

评树德的德治建设体系，推进社会公德、职

业道德、家庭美德、个人品德建设。

这一地方标准中，最有特色的要数“评

价指标体系”这部分。为便于基层实践，推

动“三治融合”基层治理体系创建，嘉兴在

标准中明确了“三治融合”村（社区）评定

要求，合理设置了评分标准，以村（社区）

评定检验“三治融合”基层治理体系的建

设成效。

“‘三治融合’是新时代‘枫桥经验’的

精髓、新时代基层社会治理创新的发展方

向。恰逢其时地制定和实施这一地方标

准，是推动新时代基层社会治理体系建设

的方法和路径。下一步，嘉兴市将围绕标

准抓落实，把标准化理念融入到基层社会

治理体系建设工作中，进一步推动全国‘三

治融合’实践示范地的建设，开拓新时代基

层社会治理工作的新局面。”嘉兴市委政法

委综合协调处处长应培国说。

来访者参观桐乡市屠甸镇荣星村火炉浜

乡贤参事会

来访者参观桐乡“三治融合馆”
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桐乡越丰村百姓议事会现场

坚持党建引领，把加强基层

党的建设、巩固党的执政基础

作为主线，贯穿基层社会治理

的始终。

坚持围绕中心工作，实现社

会有效治理，助推高质量经济

发展。

坚持自治为基，广泛调动群

众参与积极性，形成民事民议、

民事民办、民事民管的基层协商

格局。

坚持法治为本，强化法治思

维、法治方式，以法治保障和提

升自治。

坚持德治引领，注重以规立

德、以文养德、以评树德，将德治

正气内化为自觉行为规范。

坚持协商共治，创新多元自

治载体，建立自治落实机制。

坚持群众参与，创新法治载

体，重塑基层法治精神。

坚持弘扬正气，创新德治载

体，凝聚道德共识。

坚持示范先行，以善治为目

标，形成讲规范、成体系的“三治

融合”评价体系。

坚持科技支撑，运用“互联

网+”思维，建立扁平化联动处置

机制，实现“智慧治理”。
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