
火场逃生演练

“11.9”消防宣传日临近，昨日上午，台州市

公安局黄岩分局城东派出所民警来到三友民工

子弟小学，组织学生们开展火场逃生演练。

通讯员 喻跃翔 刘冰菲 摄
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本报记者 潘旭萍 通讯员 王静

本报讯 宁波市鄞州区审计局发现，当

地部分镇、街道存在专项资金长期沉淀的

情况，已累计达2892.81万元。而与此同

时，市、区财政资金存在“当期供需紧张”的

问题。一个过余、一个不足，如何缓解这一

矛盾？近日，一条审计建议将“沉睡”的财

政资金彻底激活。

今年以来，鄞州区审计局在对镇、街道

经济责任审计中发现，部分镇、街道在“公

益性岗位”的专项资金上，存在结余较大、

长期沉淀的问题。数据显示，2017年底，全

区“公益性岗位”的专项资金结余已经高达

2892.81万元。由于这部分资金长期放置

在各镇、街道专户中，既不动用也不整合，

而每年又有新的预算拨款，以至于这笔资

金越积越多，已造成一种财政资源的浪费。

于是，鄞州区审计局将这个问题以“审

计专报形式”报送鄞州区委区政府，很快得

到批示，要求相关职能部门深入调研、盘活存

量、提高资金绩效。因公益性岗位补贴部分

来源于宁波市财政资金，为此鄞州区与宁波

市人社、财政等相关部门对接后，确定先使用

历年结余资金，今后市、区财政再按实拨付。

因为一条审计建议，2892万元“沉睡”

财政资金被成功激活，既化解了财政资金

长期沉淀的问题，又有效缓解了市、区财政

资金当期供需紧张的矛盾，发挥出财政资

金的最大绩效。

通讯员 卓珊珊 徐贤静

本报讯 明明收入微薄，却硬要在老同

学面前说自己“月入过万”，为了打肿脸充胖

子，男子王某卖起了“小视频”，近日，他因涉

嫌传播淫秽物品牟利罪被平阳警方抓获。

王某是个85后，初中没毕业便辍学在

家，没有学历也没有一技之长，他一直没找

到稳定工作，就在家里做做微商，但生意不

景气，收入很少，基本靠“啃老”过活。

今年初，王某应邀参加同学会。席间，

他发现老同学们如今个个事业有成。为满

足自己的虚荣心，他便谎称自己经营电子

商务，月入过万。同学们信以为真，纷纷向

王某“取经”，但王某以各种理由推脱。慢

慢地，“王某在吹牛”的说法在同学间流传

开来。王某得知后，觉得丢了面子。为了

挣回面子，他动起了歪心思。

想到之前在网上看到过推广淫秽视频

的平台，王某抱着试一试的心态，在这个平

台买了10张卡密。这种卡密类似于充值

卡，付费拿到卡密后，便可成为平台用户，

能观看淫秽视频。王某在自己的社交群里

打起了广告，仅仅2天时间，10张卡密便销

售一空，而且还不断有人来问。“生意”越来

越好，王某很是得意，还将收款记录截图发

到同学群里。

王某的行为骗得了老同学，却逃不过

警方的视线。没多久，民警便在日常巡查

中发现了王某的异常，将他带回派出所进

行调查。王某交代，为了扩大“生意”，他还

把好朋友刘某发展成下线，2个月时间里，

两人通过贩卖卡密牟利万余元。

目前，售卖卡密的平台已被警方查封，

王某、刘某也被警方采取刑事强制措施，案

件正在进一步侦查中。

一场同学会之后，男子卖起了“小视频”

（上接1版）

“第二道过滤网”是立案调

解。在员额制改革的背景下，浙江

建立了以未入额法官为主力的专

职法官调解机制。部分法院除选

派大量未入额法官担任专职调解

法官外，还配备了善于做调解工作

的员额法官，组建成“员额法官+未

入额法官+辅助人员+特邀调解员”

的专职调解团队，从事审前调解和

诉中委托调解工作，发挥团队调解

优势，缓解审判压力。

“第三道过滤网”是简案速

裁。对经诉前化解、立案调解仍无

法化解的案件，根据案件事实、法

律适用、社会影响等因素实行繁简

分流，由设在诉讼服务中心的速裁

法官团队进行速裁，大大减少了进

入繁案精审和强制执行阶段的案

件数量。

解纷服务插上
“互联网+”翅膀

浙江充满了互联网基因。在

信息技术高速发展的今天，发源于

诸暨的“枫桥经验”在浙江各地上

演着精彩的升级版。

何鑑伟不胜欣喜地介绍，智能

化是浙江法院在社会治理上新的

增长点，以“最多跑一次”改革为指

引，大胆探索，将信息技术、人工智

能运用与审判实践深度融合，不断

改革创新矛盾纠纷多元化解的路

径和方式，让群众切实享受解纷服

务插上“互联网+”翅膀之后带来的

高效、便捷与省心。

“比如，杭州互联网法院作为

全国第一家互联网法院，已经开启

了网络纠纷审判的新时代。”何鑑

伟介绍，1年多来，该院已关联当事

人的案件 100%实现在线开庭审

理，线上庭审耗时比线下节约

63.2%，上诉率仅为3%，彰显了以

互联网方式审理互联网案件的效

率、公开和便民优势。

再如，浙江省高院作为业主单

位，开发了在线矛盾纠纷多元化解

平台（ODR平台），秉持多元共治、

纠纷解决分层递进的理念，创造性

地提出了一体化解决矛盾纠纷的

思路。“通过网上统一管理分流，破

除各部门之间的信息孤岛和数据

壁垒，推动纠纷处理模式从事后处

理向源头预防转变。平台依托互

联网技术、人工智能和大数据，将

在线咨询、评估、调解、仲裁、诉讼

五大功能有机结合，形成了漏斗型

的矛盾纠纷解决模式。”何鑑伟说。

数据无声，但或许是最好的注

脚。ODR平台运行以来，已实现访

问量410万人次、智能咨询69万

次，申请调解案件15.7万余件，调

解成功13万余件，助力“枫桥经验”

从“小事不出村”升级到了“解纷不

出户”。

此外，今年9月，我省正式上线

的浙江移动微法院4.0版，已具备

网上立案、在线送达、在线调解、在

线庭审、申请执行、网上缴费等20

余项功能，其利用微信小程序的技

术优势和平台优势，实现从立案到

执行全流程在线流转，使老百姓在

微信端就能与全省法院互联互通，

让当事人足不出户、动动手指就能

参与诉讼。目前，全省法院民事案

件网上立案率已达56.9%，切实解

决了当事人问累、诉累、跑累的问

题，让群众打官司“最多跑一次，甚

至一次不用跑”成为可能和现实。

本报记者 高敏 通讯员 王舜毕

本报讯 整条轮船沉没，保险公司却拒

赔，于法有据吗？获赔15万美元后又觉得

赔付协议不公平，还能要求撤销吗？昨天，

宁波海事法院与宁波市金融办共同召开新

闻发布会，首次向社会发布了近五年来发

生在浙江的海上保险纠纷审理情况。从这

些纠纷案件的裁判结果看，保险公司完全

胜诉的比例并不高，但被保险人被拒赔的

案例也不少。

海上运输存在复杂而多样的风险，船

舶搁浅、触碰、沉没，或者遭遇不可抗力如

台风、海啸、雷电等都可能带来巨额损失。

因此，海上保险对分散海上危险、防损减灾

起到了独特作用，也是发展国际贸易和国

际航运业的必要支撑。近五年间，宁波海

事法院受理海上保险合同纠纷案件687

件，收案标的额约8.66亿元。

宁波海事法院副院长、新闻发言人章

青山介绍，海上保险合同纠纷中主要有海

上保险合同保险费纠纷、保险金赔付纠纷

和保险人代位求偿纠纷三类。章青山说，

海上保险总是伴随着海上运输展开，海上

保险合同当事人双方因保险金赔付等问题

产生的纠纷，由于证据固定困难，双方对合

同条款及特殊用语在理解上存在差异等原

因，从裁判结果看，保险公司完全胜诉的比

例并不高。

在近五年的海上保险纠纷案例中，也

不乏被保险人遭拒赔且败诉的案例。昨

天，宁波海事法院发布的10个典型案例

中，就有这样一起案例。某公司为“鸿达

186”轮向保险公司投保了沿海内河船舶一

切险，约定八级以上（含八级）大风等原因

造成保险船舶发生的损失，保险公司负担

赔偿责任；但船舶不适航造成的损失、责任

及费用，保险公司不负担赔偿。之后，该轮

船在运输中沉没，海事部门经调查认为，未

持有船员适任证书的船员指挥、驾驶船舶，

冒险航行及大风浪调头操作不当是事故发

生的主观原因；事发海域风浪过大是事故

发生的客观原因。“鸿达186”轮负事故的全

部责任，履行船长职责的游某是事故全部

责任者。该公司就轮船打捞费和修理费

100万元向保险公司理赔时被拒赔，闹上法

庭。法院审理认为，该公司无法证明船舶

沉没属于保险条款约定的保险事故，遭拒

赔是于法有据的。

章青山说，签订海上保险合同时，双方

应该就合同条款进行充分解释说明，特别

要谨慎评估影响合同效力或免除合同责任

等特别约定的条款。而即使是保险公司顺

利进行赔付后，被保险人也要慎重签订赔

付协议，签订后，一方一般无权以重大误解

或显失公平为由要求撤销。在另一个案例

中，某公司为从越南购买的2400吨鱼粉投

保了海洋运输货物一切险，但在海上运输

中发现货物结块，经保险公司委托第三方

评估损失价值为104万余元人民币。然

而，保险公司赔付15万美元后，该公司仍

以差价巨大向法院起诉，要求撤销赔付协

议书，赔偿销售差价。法院认为，保险公司

赔偿数额与公估报告中损失估算金额差距

不大，不存在重大误解或显失公平，判决驳

回了诉讼请求。

一条审计建议激活2892万元“沉睡”财政资金

整条轮船沉没，法院为何支持保险拒赔？


