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本报记者 许梅

近 年 来 ，

浙江检察机关

依法履行检察

职能，在检察

环节创新发展

“枫桥经验”，

勇创法律监督

为民服务标杆

省，交出了一

份新时代“枫桥经验”的“浙检答卷”。

近日，省检察院党组副书记、副检察长刘树枝接受了本报记者

的专访。

“少捕慎诉”谦抑善治

我省检察机关一直在积极探索如何在检察环节最大限度地预

防和化解矛盾。

“我们秉持‘谦抑、审慎、善意’的司法理念，充分发挥审前引导

过滤作用，努力降低我省刑事案件的审前羁押率和轻微刑事案件的

起诉率，实现捕人少、治安好。”谈及浙江检察机关创新发展“枫桥经

验”，刘树枝侃侃而谈。

刘树枝介绍，依照传统的惯性思维和做法，对涉嫌违法犯罪的

行为，要构罪即捕、构罪即诉，“但很多情况下，这种做法并不能有效

化解矛盾”。所以，在审查逮捕和审查起诉工作中，我省检察机关注

重结合犯罪性质、情节、后果、被害人态度及社会影响等，把惩治犯

罪与保障人权、化解矛盾有机结合起来，“在法律允许的条件下，能

不捕的尽量不捕、能不诉的尽量不诉，这就是‘少捕慎诉’。它既体

现了刑法的谦抑性，更有效地化解了矛盾，最大限度地修复了社会

关系、促进了社会和谐善治”。

具体到办案中，省检察院把轻微刑事犯罪、未成年人犯罪

作为“少捕慎诉”的重点，同时探索配套制度创新，比如在轻微

刑事案件办理中推行赔偿保证金制度、在破坏环境资源类案件

中引入生态修复补偿机制、对危险驾驶案探索社会公益服务作

为不起诉审查内容等，取得了良好的法律效果、政治效果和社

会效果。

有一组数据很能说明问题：2015-2017年，我省刑事犯罪不捕

率上升10个百分点，不诉率翻了1倍多。今年，省检察院又把少捕

慎诉保障权益创新提升工程列入总结提升推广新时代“枫桥经验”

的六大工程，在全省检察机关组织开展专项行动，1-8月，全省刑事

犯罪不捕率、不诉率再创历史新高，分别高出全国平均数5个百分

点以上。

“当然，少捕慎诉，依法是前提，针对的也主要是轻微刑事案

件。对严重的刑事犯罪，该捕则捕、该诉则诉。如涉黑涉恶案件，检

察机关则除恶务尽、严惩不贷！”刘树枝说。

“检调对接”春风化雨

在杭州市拱墅区检察院诉调中心，调解室的墙上挂满了当事人

送来的锦旗；在诸暨市检察院检调对接和解工作室，在检察官的调

解下，曾经的“冤家对头”握手言和…… （下转2版）
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本报记者陈佳妮

近年来，浙

江公安机关以

坚持发展新时

代“枫桥经验”

为己任，积极适

应新形势新任

务提出的新挑

战新要求，在坚

持中创新、在创

新中发展，确保“枫桥经验”与时代同步、与未来同行。

近日，本报记者专访省公安厅党委副书记、常务副厅长毛善恩，

请他谈谈浙江公安机关如何积极运用新时代“枫桥经验”提升基层社

会治理现代化水平，创造平安中国、法治中国建设的浙江品牌。

生动实践

在毛善恩看来，“枫桥经验”是浙江的传家宝、金名片，坚持发展

新时代“枫桥经验”是浙江公安机关责无旁贷的责任。

“防范化解风险，是公安机关的主业之一。”毛善恩介绍，今年以

来，全省公安机关聚集主责主业，探索建立多元化矛盾纠纷化解体

系，部署开展“大排查大走访大化解”行动，对各类风险隐患，做到早

发现、早化解、早处置，确保“矛盾不上交”。

小康社会首先应该是平安社会。浙江公安机关时刻对标平安中

国示范区目标，坚持全面系统的平安观，打防并举、重在治本，不断优

化社会化立体化智能化治安防控体系，确保“平安不出事”。在打击

上，坚持以扫黑除恶专项斗争为牵引，深入开展打击涉枪涉爆、通讯

（网络）诈骗、非法集资等系列专项行动，始终把矛头对准群众反映强

烈、影响社会稳定的突出违法犯罪问题，今年以来，现发刑事案件破

案率达37.08%，现发命案实现100%全破；深化“创文明交通、治秩

序乱象”系列行动，打响消防安全三年翻身仗，交通及火灾事故数、亡

人数稳中有降。在防范上，深入开展平安社区、平安家庭、平安交通

等系列平安创建活动，充分调动社会共治力量，压实行业部门安全责

任，深化G20杭州峰会安保经验运用，积极打造平安共同体。

“以人民为中心，始终是‘枫桥经验’不变的初心。”毛善恩说，浙

江公安机关以“最多跑一次”牵引全面深化改革，坚持以群众需求倒

逼公安职能转变、警务机制变革，集中攻坚“一网办”“一证办”，实行

移动办、异地办、集成办、就近办。在省政府委托的第三方评估中，公

安出入境、车驾管、户籍三类民生事项“一次办”实现率94.7%、满意

率95.9%，居全省前列，实现了“服务不缺位”。

作为推动“枫桥经验”创新发展的骨干力量，浙江公安机关勇于

担当，主动作为，不断丰富和拓展“枫桥经验”的核心内涵、时代价值，

努力推动新时代“枫桥经验”在更广范围开花结果，为我省“两个高水

平”建设提供强大的支撑。

打造样本

“坚持发展新时代‘枫桥经验’的成效，最终要转化和体现为人民

群众的获得感、幸福感、安全感。”毛善恩说，人民主体是价值核心、

“三治融合”是基本要义、共建共治共享是基本格局，而平安和谐是最

终目标。 （下转2版）
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