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直击城市不文明养犬者

记者近期走访济南、合肥、福州等城市

的多个社区看到，因为一些主人的不文明

养犬行为，导致不少社区环境受到影响，许

多市民颇有怨言。

一是无视养犬规定，不顾周围市民感

受。在合肥市政务区的绿洲公园，这一公

共绿地成了“遛狗集中地”。记者看到，偌

大的草坪上，数十只大大小小的宠物狗正

扑咬撒欢。记者询问一位养犬人曹先生为

何放开牵引绳，对方表示“我家这只是‘人

来疯’，但是乖得很，从来不咬人。”话音未

落，狗从草坪跑到小区道路上，惹得路人一

阵惊呼。

二是卫生意识较差，不清理粪便是常

态。记者在济南市二环南路一处小区看

到，小区内一条连接地下车库的通道上，狗

粪便有近十处。不少养犬人遛狗时，不顾

道路卫生，随意让狗排便，甚至到地下车库

遛狗。有的养犬人看狗排完便，头也不回

地牵着狗走远了。

三是不听旁人劝说，“说狗不行，说人

更不行”。福州市三环附近某小区业主陈

女士告诉记者，“有次等电梯回家，结果电

梯门一打开，一只白色大型犬从门缝里探

出头来。狗主人看我惊慌的样子，也没给

好脸色。”不少市民表示，让养犬人把自家

狗拴好，注意卫生清理，多数养犬人会觉得

是多管闲事。

养犬事故频发背后

记者在多个城市公安部门了解到，因

不文明养犬引发的事故近年来频频发生。

在事故频发的背后，凸显出一些政策在执

行中权责不清，出台后很难起到理想的

效果。

厦门市思明区湖滨社区居委会党委书

记刘俊智说，按照规定养犬必须登记，但在

实际生活中却很难落实，底数很难摸清，大

部分狗都是“黑户”，强制免疫更无从谈

起。社区工作人员在日常走访住户时会对

文明养犬的知识进行宣传，但对不文明养

犬行为缺乏足够的约束力，遇到问题只能

是劝诫，无权处罚。

福州市鳌峰派出所副所长陈雨告诉记

者：“针对不文明养犬行为，虽然各地都出

台了相关规定，但在实施层面困难重重。

一是法律规定比较笼统，没有出台实施细

则，在适用中还有很多困难；二是以公安办

案为例，不文明养犬行为的取证环节难度

很大，这样对不文明养犬行为就缺乏约束

力。”

据记者调查，不文明养犬行为难规范，

也与多头执法、执法权限不清有关。负责

防疫的动物卫生监督机构不具备日常监管

及强制执行能力，负责文明养犬日常宣传

工作的多是街道办事处和社区居委会，犬

只随地排便清除由城管执法部门负责管

理，警方一般只处理狗伤人事件。多个部

门之间缺少相互配合，加之不少地市的养

犬巡查往往只是“一阵风”，导致许多规定

成为“一纸空文”。

创新监管方式

山东大学法治中国研究所研究员冯威

说，有规定却难执行，造成了不文明行为者

和守法者之间的不公平。需要创新形式，

让监管措施多样化，通过行之有效的方式

促进规章制度落到实处。

“仅靠单纯的号召是不够的，还需要从

法治层面补齐治理短板。”安徽大学法学院

理论法与行政法学系主任张娟认为，对于

不文明养犬行为，要通过制定完善相应地

方性法规，规范城区宠物饲养登记制；对存

在风险隐患或不按法规饲养宠物的，鼓励

小区居民举报，严格行政执法；对于狗伤人

等情况，要对违法者施以惩戒。

冯威建议，除整合各部门监管职责形

成监管合力外，还要充分发挥基层社区力

量，对居委会、业委会和物业公司更充分地

授权，管理养犬事务。对执法部门和协助

执法部门配套相应考核和激励机制,让执

法部门和协助执法部门“拧成一股绳”，成

为城市治理的有机组成部分。

以智能化、信息化手段实现“远程管

理”。“可以充分发挥互联网的作用，社区民

警在日常走访时，可将每户居民养犬信息

如犬种、数量、外形等录入到二维码地址

中，既方便摸清养犬底数，同时一旦遇到涉

犬纠纷甚至案件，还能为民警办案提供数

据支持。”陈雨说。

旅客携带7发子弹
进站被查获
原因让人大跌眼镜

新华社 白涌泉 邹明仲

记者26日从大连铁路公安了解到，

日前，在大连火车站北进站口，安检人

员在一名女性旅客的包里，竟然发现了7

枚子弹。

监控视频显示，15日当天18点 53

分，一名女性旅客过安检时，车站安检

人员发现了异常，安检仪电脑屏幕显示

该旅客包内有子弹，工作人员立即对这

个包进行检查。由于工作人员没有能力

判断这些子弹是否为实弹，随后迅速向

派出所值班民警报告。

大连站派出所大队长孙富国带民警

随即赶到现场，检查后确认，这名旅客

包里的子弹，是“五四式”枪支的实弹。

经询问调查，这名旅客姓安，最近

和丈夫来大连办事，当时想乘火车返

回黑龙江。他们的孩子1岁多，这些日

子夜里经常哭闹，他们和一位朋友提

起了这件事，那位朋友给了她这几枚

子弹。

安某说：“他父亲以前当过兵，说子

弹可以辟邪，他有几枚子弹可以拿来放

在孩子枕头底下。我没想到私藏子弹是

违法行为，现在后悔不已。”

据了解，安某受到行政拘留5日的处

罚，民警已将这7枚子弹收缴，并追查子

弹来源。

《中国青年报》李超

近日，经江苏省十三届人大常委会

第六次会议表决通过，《江苏省奖励和

保护见义勇为人员条例》（以下简称“条

例”）将于明年1月1日起施行，而1995

年通过的条例同时废止。据了解，条例

中对见义勇为人员重新进行科学界定，

同时进一步强化对见义勇为人员的保

护和优抚。

该条例中，在界定见义勇为人员的

定义时，将“不顾个人安危”表述删除，

强调对生命的敬畏和尊重，既肯定大义

凛然、不怕流血牺牲的见义勇为，更鼓

励、倡导科学、合法、正当的见义智为。

见义智为被加入法条，是多年来见

义勇为实践、导向不断修正的结果。在

草案阶段，有人大代表提出，在加大见

义勇为宣传教育力度的同时，更要倡导

科学合理地实施见义勇为，尤其对青少

年的宣传教育要更加注重宣传见义

智为。

记者注意到，曾在条例（草案）中提

出的“见义勇为称号获得者因犯罪被依

法判处刑罚或者有其他违法、违纪等行

为造成恶劣社会影响，继续享有见义勇

为称号将会严重损害该称号声誉的，经

公安机关核实，由授予机关决定撤销其

见义勇为称号并予以公告”相关条款已

被删除。

有专家提出，见义勇为称号获得者

因犯罪被依法判处刑罚或者有其他违

法、违纪等行为造成恶劣社会影响而被

撤销称号的规定不妥，其见义勇为的事

实客观存在。

但对于弄虚作假骗取见义勇为人

员奖励和保护的，条例中明确规定，撤

销其见义勇为人员确认决定并予以公

告，取消奖励和有关待遇，追回其所获

奖金和其他补助，并依法追究有关单位

和个人的法律责任。

江苏省人大法制委、常委会法工委

经济法处副处长顾文卿表示，此次立法

是“废旧立新”，立足于加强和规范见义

勇为人员奖励和保护工作，健全见义勇

为工作机制，明确见义勇为人员的确立

和奖励程序以及保障见义勇为人员的

合法权益。

11月 26日 8时许，福建

省漳浦县立人学校组织师生紧

急疏散。

根据中国地震台网正式测

定：11月26日07时57分，在

台湾海峡发生6.2级地震。福

建沿海多地有明显震感。

新华社 杨林 摄

创新监管方式，根治不文明养犬行为
新华社 邵鲁文 陈诺 王成

外出遛狗是否拴绳子，宠物狗粪便能否及时清理，是文明养犬最基本的要

求，也是体现城市文明的重要元素。但记者近期在山东、安徽、福建等省份的

城市走访发现，不文明养犬行为仍随处可见。加之各地出台的相关政策因实

施难度大、权责划分不清等原因，在基层执行遇到阻力，由不文明养犬引发的

事故也时有发生。

见义智为被加入法条
江苏立法重新界定“见义勇为”

台湾海峡发生台湾海峡发生66..22级地震级地震


