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欧阳晨雨

未成年人保护又有新动作。

据 最 高 人 民 检 察 院 近 日 发 布 的

《2018—2022年检察改革工作规划》，检察

机关将深化涉罪未成年人的教育感化挽救

工作，探索建立罪错未成年人临界教育、家

庭教育、分级处遇和保护处分制度等。

尽管这个规划还停留在“探索阶段”，

但在未成年人犯罪日趋严重、涉暴力犯罪

案件“全面升级”的大背景下，仍具有很强

的现实针对性。今年1月，湖南省涟源市

13 岁男孩用匕首杀害同班同学，而各地

亦不乏类似少年暴力案件。让人不安的

是，根据刑法、未成年人保护法、预防未成

年人犯罪法、治安管理处罚法等法律，这些

罪错未成年人即便犯下了滔天罪恶，也可

以凭借年龄条件，免于受到刑事、行政责任

追究。

不仅如此，对于这些罪错未成年人，还

缺乏相应的教育感化挽救手段。尽管刑

法、预防未成年人犯罪法都有明确规定，

“因不满十六周岁不予刑事处罚的，责令他

的家长或者监护人加以管教”“在必要的时

候，也可以由政府收容教养”，但这些条款

过于“抽象”——如果父母就能管得好，又

何来未成年人的违法犯罪？如果延续过去

的家庭和学校教育模式，这些不安分的未

成年人能否“悬崖勒马”，在很大程度上还

是问号。

至于政府收容教养，也就是送工读学

校，从理论上讲，有一定优势。尽管在专家

看来，这个国家为罪错未成年人开设的特

殊教育机构，补充了普通基础教育的不足

以及原生家庭缺失的情感和性格教育，可

以让违法未成年人处于多重保护和教育

中，但也遭遇了招生困难、师资缺口等诸多

现实困境。有统计表明，如今全国仅剩下

93所工读学校，如何发挥这些学校的特殊

作用，还需要更完善的制度措施。

从长远看，对于罪错未成年人的教育

感化挽救，重任不仅落在工读学校的肩

上。对于检察机关而言，在代表国家追究

刑事责任的同时，也有创新腾挪的发挥空

间。比如，最高检提到的罪错未成年人临

界教育制度。从各国经验看，对已经存在

一定犯罪倾向的未成年人，在达到刑事责

任年龄前，有针对性地开展教育挽救、行为

矫治、习惯养成等预防性工作，以更好地遏

制刑事犯罪风险。近年来，我国各地检察

机关开展了不少类似“临界预防”工作，取

得一些成效。

对于罪错未成年人，并不能“一刀切”

“一锅煮”，根据年龄阶段不同，采取的处分

措施也应有所区别。比如，不满12周岁的

未成年人对家庭的依赖强，更适合在家庭

环境下进行干预。当然，这并不代表可以

脱离有关部门的矫治干预。对于已满 12

周岁的未成年人，则更适合政府收容教养，

在工读学校环境下获得“重塑”。从各地试

水情况看，这种分级处遇和保护处分的作

用比较明显。2016年以来，上海检察机关

落实司法训诫、跟踪帮教等分级措施，其中

98.4%的未成年人没有再犯。

从整体来看，罪错未成年人分级处遇

和保护处分制度，还有很大的改善空间。

比如，对罪错未成年人的临界教育制度，应

当包括哪些必要的内容、程序、标准，如何

确保矫治教育的合理性。至于分级处遇和

保护处分，年龄阶段如何细分，处分措施如

何拟定，也需要在扎实的调研基础之上“落

槌有声”。不仅如此，在罪错未成年人教育

感化挽救中，公安机关、检察机关、审判机

关、教育机构等扮演什么角色，也应整体谋

划、一体布局。

长远来看，罪错未成年人分级处分制

度还应上升为立法，通过刑法、未成年人保

护法、预防未成年人犯罪法等法律修订，将

先期的探索成果固化为法律规范，从而更

好地教育感化挽救罪错未成年人。

手机“黑卡”

手机卡未实名或假实名被称作“黑卡”，170、171等号

段是“黑卡”的重灾区。这些号段是虚拟运营商的专属号

段，虽然办理手机卡必须实名，然而虚拟运营商在实名制要

求上并不严格，一些分销商为了业绩，甚至会收购身份证，

以虚假实名制的方式办理业务。要从源头堵住手机“黑

卡”，严格落实实名制是最有效的办法。

赵春青 图 嘉湖 文

木须虫

2018年12月26日，福州赵先生楼

下一女邻居大喊救命，赵先生前往施

救，成功制止入户施暴的一个陌生男

子。施救中，赵先生踹了该男子一

脚，造成该男子内脏损伤，经鉴定构

成轻伤二级，赵先生因此被当地警方

刑拘了14天。近日，福州市晋安区检

察院表示，赵先生被拘留后，该院曾

接到公安机关开具的提请批准逮捕

书，但已在规定期限内作出“不批准逮

捕”的决定，而当事人赵先生也于1月

被释放。

赵先生侵害造成陌生男子内脏损

伤，被警方以涉嫌故意伤害刑拘，所带

来的争议并不只是见义勇为制止暴力

所采取的措施是否得当和防卫是否过

当的问题，更多还在于警方调查认定

与处置的过程是否谨慎、客观与公

正。从目前新闻披露的情况来看，尚

有两点亟待释疑。

一是赵先生涉嫌故意伤害如何认

定。防卫过当与故意伤害有本质区

别，即便是防卫过当应当承担刑事责

任，在司法的实务上都要求从轻处

理。而从新闻报道上看，踹陌生男子

伤害的一脚，是制止陌生男子侵害行

为且发生相互之间纠缠的连贯性行

为，如果仅仅只是这一行为造成伤害，

即便是认定防卫过当都值得商榷，明

显不构成伤害的故意。

二是陌生男子存在明显的不法侵

害行为，即便抛开其是否构成强奸未

遂等具体定性不论，其行为也是相当

恶劣的。就目前信息看，警方没有刑

拘陌生男子，反而刑拘了施救的赵先

生。其实，这不是两起孤立的案件，而

有着内在因果联系。

对此，如果警方不拿出令人信服

的说法，也就无法消弭公众的怀疑。

鼓励好人见义勇为，法律即使不能奖

赏好人，也应当给予好人相应的保

护。虽然见义勇为不能没有边界，见

义勇为与故意伤害的调查认定也是

严肃而复杂的事情，且还存在一些模

糊地带，但法治不只是冰冷的条文，

还有各个环节以及执法人员所秉承

的正义信念，更有见义勇为者应当获

得保护的权利，这些都要在情与法之

间找到平衡。如此，才能从根本上消

除执法与司法过程中的模糊地带，让

司法正义与公众对公平正义的期待更

契合。

为何见义勇为发生伤害的案件屡

屡引发争议？一个重要的原因，恐怕

还是对见义勇为者缺少相应权利救济

和实体程序的保护。因此，这一案件

真正值得反思的是，能不能从制度、程

序上将类似案件的调查处理进行规

范。比如，建立见义勇为案件争议调

查听证制度，类似于赵先生这样的见

义勇为者对调查处理意见存在异议，

有权提出听证。如此一来，既强化了

执法过程中对见义勇为者的保护，也

融入了调查处理纠偏与情法兼顾的开

放机制，使得调查处理更加公正、更加

令人信服。

刘孙恒

即使充值了爱奇艺视频网站的会员，在观看

过程中依然被各种广告打扰，这令想花钱买清净

的网友颇为郁闷。有媒体调查发现，这种问题不

仅出现在一家视频网站，腾讯视频等网站也存在

类似问题。原来，视频网站的会员并不是一买了

之，而是存在许多若隐若现的“坑”。

会员模式的兴起主要出于两个方面，一是互

联网深入生活的各个方面，人们在线上消费就可

以满足各种生活需求；一是消费观念的转变，人

们愈加重视消费体验以及生活品质，消费方式个

性化、多元化。两相叠加，以会员模式主导的互

联网内容付费产业就此崛起，视频网站会员就是

其中之一。

按照正常的思维逻辑，会员模式兴起的利好

是看得见的。于用户来说，可以享受到更好的服

务，比如追剧时避免广告打扰，拥有更好的观剧

体验；于商家来说，也是一条实现盈利的可行路

径；更主要的是，当人们树立起愿意花钱看正版

的消费观念，版权意识提高，也有助于内容创作

者创造出更多更优质的作品，是对内容创作者的

支持与鼓励。

但现实的“骨感”却让会员模式的利好折扣

不少。拿视频网站会员来说，当用户充了钱、成

了会员，依旧免不了被广告打扰，充其量只是与

非会员有些体验差别。这与人们对正常的去广

告或免广告的朴素理解相去甚远，实际上并没有

享受到更好的服务，用户难免犹如“哑巴吃黄

连”，心里很不是滋味。

尤为令人气恼的是，视频网站还往往打着

“会员专属广告”的旗号。要知道会员制本质是

契约关系，用户花钱买服务，视频网站理应遵循

双向互利、等价有偿的原则。如今倒好，本应提

供的服务不尽如人意不说，反过来还说这是“会

员专属广告”——专门给会员看的广告。尽管在

这个过程中，知道规避法律风险的视频网站，可

能并没有明显的违法违规，但让用户的权益受损

却是一点都不少。

会员也要看广告，说明“会员经济”也需要监

管。考虑到一旦商家在玩文字游戏、玩套路、打

法律擦边球，与用户之间存在不平等的博弈关

系，用户难以有效维护己身权益，需要监管部门

一方面规范付费会员市场，明确权责边界与加大

管理力度；另一方面则要畅通维权渠道，强化信

用联合惩戒，提高商家的作恶成本。

让罪错未成年人分级处分制度落槌有声
罪错未成年人分级处遇和保护处分制度，有很大的改善空间，从长远来

看，还应上升为立法，从而更好地教育感化挽救罪错未成年人。

“会员经济”尤需监管
会员制本质是契约关系，用户花钱买

服务，视频网站理应遵循双向互利、等价有

偿的原则。

制止侵害反被拘？须从程序上保护见义勇为
见义勇为发生伤害的案件屡屡引发争议，一个重要的原因，恐怕还

是对见义勇为者缺少相应权利救济和实体程序的保护。法治不只是冰

冷的条文，还有各个环节以及执法人员所秉承的正义信念，更有见义勇

为者应当获得保护的权利。


