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法治政府建设大力推进
杭州市委市政府高度重视法治政

府建设，多次听取工作汇报、专题召开

推进会。市委市政府主要领导多次作

出批示，以强有力的气势推进法治政

府建设。法治政府建设领导小组办公

室认真履行组织、协调、推动职责，加

强府院联动、完善部门责任制、加大考

评力度、加强执法培训、扩大宣传，有

效确保了法治政府建设各项任务的落

实。杭州在“中国法治政府评估”百强

城市评选中继续保持领先优势，并获

得“法治政府建设典范城市”称号。

行政立法更加精准精细
突出问题导向，重点加强生态文

明、城市规划管理、城市基础设施建

设、健康杭州建设等领域的立法。健

全立法工作规程、细化立法协调机制、

完善公众参与机制，推进科学、民主、

依法立法。加大规章清理力度，助力

“最多跑一次”改革。全年共起草地方

性法规和政府规章草案7件，废止和

修改政府规章17件。

行政执法实现规范高效
通过完善行政机关负责人出庭应

诉办法、健全责任倒查与容错纠错机

制等举措，有效遏制行政发案量高、行

政败诉（纠错）率高、负责人出庭应诉

率低的势头。全年行政案件受理总量

同比下降9.9%，复议纠错率和行政败

诉率分别同比下降45.7%和7.9%，负

责人出庭应诉率升至74.8%，其中“一

把手”出庭次数创历史新高，市政府及

13个区县（市）政府负责人全部实现

“出庭清零”目标。

依法决策机制更加完善
全面推行政府法律顾问制度，修

订完善政府法律顾问工作规则，市政

府聘任了新一届12名法律顾问，各区

县（市）政府和市级主要执法部门法律

顾问实现全覆盖。进一步完善规范性

文件审查监督机制，加大规范性文件、

行政机关合同的合法性审查力度。积极

为亚运会、世界游泳锦标赛、证照分离改

革、户籍制度改革、流动人口管理、客运

出租车行业管理体制改革等城市建设管

理、民生保障、社会综合治理领域的重大

行政决策提供法律服务保障。

刑事行政执行规范有序
严格落实监狱、戒毒场所监管安

全长效机制和社区服刑人员教育管控

帮扶机制，统筹推进“五大改造”“科学

戒毒”“修心教育”和社会帮扶，规范刑

事和行政强制措施执行，扎实开展扫

黑除恶专项斗争。全市监狱戒毒场所

保持持续安全稳定，监狱连续20年实

现“四无”目标，罪犯教育改造质量进

一步提高，戒毒人员所内毒瘾戒断率

达100%，社区服刑人员全年无严重

再犯罪，杭州市司法局连续三年被评

为全省社区矫正特一级安全单位。

纠纷化解方式更加多元
建立“访调对接”机制，开展人民调

解参与信访矛盾化解试点，加强人民调

解参与老旧小区加装电梯矛盾化解工

作。成立市和各区县（市）人民调解

协会，开展第五届“十大金牌和事佬”

评选。与杭州市中级法院联合推动

在各级法院成立“行政争议调解中

心”。推进律师、公证调解试点，推动

民办非企等社会组织参与调解工

作。各类调解组织全年共调解纠纷

30余万件。

公共法律服务融合发展

深入推进律师行业“三名工程”、

公证行业体制机制创新、司法鉴定行

业“两高四化”建设和仲裁国际化建

设，法律服务业快速发展。扎实开展

打造最佳营商环境法律服务专项行

动，为1万余家企业进行法律体检。

全国首个互联网公证处在杭州挂牌。

完善公共法律服务三大平台建设，制

定公共法律服务产品标准，研发“人工

智能自助机”并投入使用。“最多跑一

次”改革延伸至公证服务领域，为70

周岁以上老人免费办理首次遗嘱公证

受群众欢迎，商品住房公开销售公证

工作顺利进行。完善值班律师制度，

大力推进刑事案件律师辩护全覆盖试

点。圆满完成首次国家统一法律职业

资格考试组织工作。杭州市公共法律

服务中心被评为“省级规范化公共法

律服务中心”，并入选“2018杭州最具

品质体验点”。

普法依法治理丰富多彩

顺利完成“七五”普法中期检查，

全面落实“谁执法谁普法”责任制，广

泛开展“交互式”“融媒体”普法，加强

普法项目化建设，大力弘扬法治文

化。全域式推进宪法学习宣传，广泛

开展宪法巡回展览、中小学生宪法主

题书法篆刻作品评展等活动，“五四宪

法”历史资料陈列馆接待量突破36万

人次。全面推进“三治融合”基层治理

体系建设，“民主法治村（社区）”创建

工作取得新成效。

基层基础建设扎实有效
“文明规范公正”司法所创建力度

进一步加大，司法所在基层治理“四个

平台”中职能作用得到有效发挥。人

民陪审员、人民监督员选任管理规范

有序。监所改扩建、迁建工程顺利推

进，南郊监狱积极完成省法纪教育基

地提升工程配套建设任务获高度肯

定。全系统信息化建设提档升级，数

据归集共享顺利推进，政法一体化办

案系统全面推广应用。东郊监狱被省

司法厅评为“智能化现代文明监狱”。

队伍履职能力不断增强
始终坚持党的绝对领导，牢固树

立“四个意识”，坚定“四个自信”，做到

“两个维护”，扎实推进“两学一做”学

习教育常态化制度化。大力加强队伍

正规化、专业化、职业化建设，加强分

类管理和专业化培训。深化系统党

建，成立律师行业党委，扎实推进律师

行业党建“三进”工作。压实“两个责

任”，全面加强党风廉政建设，“清廉智

慧司法”建设成效明显。
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2018年杭州市政府法制和司法行政工作亮点回眸
通讯员 孙陶 本报记者 陈岚

2018年，是贯彻党的十九大精神的开局

之年，是改革开放40周年，是决胜全面建成

小康社会、实施“十三五”规划承上启下的关

键一年。杭州全市政府法制和司法行政系统

在市委、市政府的坚强领导、上级业务部门的

有力指导下，坚持围绕中心、服务大局，坚持

法治统领、执法为民，坚持维护稳定、改善民

生，坚持推进改革、夯实基础，坚持锤炼队伍、

提升素质，各项工作再上新台阶。

杭州律师宣誓仪式


