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作为渔业大市，海上矛盾纠纷化解

一直是舟山“平安渔场”建设的重要内容

之一。近年来，舟山积极探索新区跨越

发展新时期背景下的“海上枫桥”新模

式，“海上老娘舅”“名老大调解协会”等

自治组织在舟山已遍地开花。

定海区挂牌成立“海上的士”调解工

作室，针对港内发生的矛盾纠纷，实行港

内不同航线分组管理，并组建海上群防

群治队伍，加强港区码头的治安巡逻。

普陀区实行跨县（区）域联谊，与温

岭、奉化、象山等县（市、区）结为友好县

（市、区），开展组织协作、交流沟通，同时

聘请兄弟县（区）退休船老大担任“海上

老娘舅”，调处成功率达到100%。

岱山县注册成立岱山抲鱼人渔业专

业合作社，打造渔场“一体两翼”，结合海

岛渔区实际，筑就海上平安“航母”，提升

平安渔业保障能力。

嵊泗县从各乡镇党员代表、人大代表、

在职或离退休干部、渔民船老大中选聘29

名“渔业前线观察员”，深入渔村、渔户进行

调查，倾听群众呼声，及时反馈情况。

除此之外，舟山还有一支不得不提

的巾帼力量——“东海渔嫂”，这不仅是

一个有效整合社会各方力量参与社会治

理的成功范例，也是一个创新在基层的

品牌。目前，全市已有渔嫂自组织队伍

20余支，渔嫂志愿者1000余人，开展各

类“渔嫂+”精品专题活动。“东海渔嫂”

这张“金名片”正在舟山各部门的努力下

变大变强。

“海上枫桥”——渔村船头走出的平安之路
本报记者 郑嘉男 通讯员 李晨杰 虞宋超

56年前，诸暨枫桥镇创造了“枫桥

经验”。

多年来，舟山因地制宜地将“枫桥

经验”从陆地推广到了海上，在不断升

级的基础上，打破以往“以海管海”的管

理格局，利用船舶、海岛、渔民渔嫂等舟

山元素，在治理内涵、区域和模式上加

以拓展和转变，形成了以陆治海、以海

辅陆全方位覆盖的社会治理新模式，打

造出了一条极具海岛特色、与时俱进的

“海上枫桥”之路。

党建引领
发挥红帆船“主心骨”作用

众所周知，舟山拥有我国最大的

渔场，2.08万平方公里的海域面积怎

么管最合理？在不断探索海上治理

的过程中，舟山各级基层组织将强化

党建引领作为贯穿始终的一条主线。

东海渔场上，与蓝色的浩瀚大海

相映成辉的是“浙岱渔”船上飘扬着

的那一面面“红帆”旗帜。2017年初，

岱山县创新打造“瀛洲红帆”党建特

色品牌，在渔村、渔船、渔民中推进党

建，以点带面、辐射周边，充分发挥党

员渔船老大在海上的先锋作用，把比

学赶超、创先争优的岗哨建到船上，

同年9月，符合条件的第一批20艘

“红帆”船统一挂牌。

在舟山，红帆船越来越突显出其

在维护渔场秩序中的“主心骨”作

用。普陀区挂牌亮相党员先锋模范

船，悬挂党员示范岗标牌，张贴“党员

先锋模范船工作职责”，让其当好渔

场上的安全监管员、信息采集员、矛

盾调解员；嵊泗县则打造直通船头的

“海上讲习所”，发挥红帆船的船头思

想政治工作“指导员”作用。

目前，全市已有各类“红帆船”

102艘，成为海上红色课堂、海洋环境

保护、海上调解及文明守法、抢险救

灾等方面的标杆。

“网格化管理、组团式服务”起源

于舟山，也在这里发展壮大。普陀区

探索构建陆上网格和海上网格“双网

格”的管理服务体系，对所有渔船按

乡镇（街道）、社区（村）、作业区域、作

业方式划分海上网格，有效解决了

“岸上找不到党员、海上找不到组织”

问题；定海区根据港内小船船主居住

的区域分布特点划分海上网格组，选

派党员或素质较高的船主担任小组

长，每月召开船头例会，对小组成员

海上驳运情况进行总结，指出存在的

不良现象和问题……

护航发展 延伸服务保障新领域

作为重要的国际航道，舟山海域每

天有1万余条各类船只穿梭往返。对

此，舟山利用互联网丰富船舶动态信息

感知手段，深化电子巡航，充分实现信息

共享。

同时，舟山还积极推进保税燃料油供

油锚地的选址，新开辟6个锚位，以确保

在外锚地风浪条件受限情况下，满足国际

航行船舶到港加油需求；并全面实行危险

货物“网上申报即时即批制度”审批模式，

开通加注作业“绿色通道”，提供“零距离、

零待时、零障碍”的“三零”服务，实现24

小时受理审批，最大限度减少航道内等待

的船只，确保航道的畅通、安全。

借助中国（浙江）自由贸易试验区、

江海联运服务中心等国家战略叠加的优

势，众多重大项目纷纷落地舟山，“海上

枫桥”建设的意义已不再是传统单一地

保障渔业生产，更多的在于保障和助推

系列国家战略落地，维护海洋安全。

舟山市强化部门联动融合，增强海

上社会治理的系统性、整体性和协同性，

借助前沿技术推动事后处理向事前预测

预警预防转变，重点推进涉海人员服务

管理、涉海矛盾纠纷预防化解、海上安全

管理、党建引领海上共建共治共享等四

大体系升级16个项目建设，全力护航舟

山跨海大桥、岙山国家石油储备基地、浙

江舟山液化天然气（LNG）接收及加注

站等关键交通枢纽、重点目标项目。

多方联动 整治海上突出问题

近年，普陀区创新建立海上“一警一

员一艇、联席、联勤、联调、联同”的“3+

4”治安管控工作机制，形成了海、陆、空

一体化的立体快速处警网络。

这支由海洋与渔业局、公安、海警、

港航、海事等涉海执法部门为主力组成

的海上联合执法船队，多领域地开展执

法行动，已成为整治海上突出问题的一

大“法宝”，先后开展“清黑”“震慑”“净港

行动”等专项整治，及时打击海区违法犯

罪。2017年以来，共破获海上各类刑事

案件96起，打击处理179人；2018年查

获成品油案件18起，现场缴获成品油

8000余吨、走私白糖700余吨、冷冻品

200余吨。

同时，针对港区内海上“的士”管理

较混乱的情况，定海区、普陀区分别成立

专门管理机构，实行单船注册和委托管

理，安装卫星定位系统，通过陆上定点监

控和海上协同执法检查，加大对小型船

艇非法运营行为打击力度；水陆货运船

舶安全专项整治也同步进行，相关部门

建立了舟山市列入水路货运安全重点打

击对象的“黑名单”船舶名录，高频次集

中开展专项执法行动，对全市255艘个

体经营货运船舶纳入属地政府管理、实

施企业化经营长效管理。

科技管岛 织密海上“防控网”

鱼山岛，岱山县境内的一个悬水小

岛，因为整岛开发建设绿色石化基地，正

吸引着全国乃至全世界的目光。仅

2018年，绿色石化基地流动人口进出就

达到了60.4万余人次，与这个数字形成

鲜明对比的，是它的治安情况，全年仅发

生刑事案件6起、治安案件15起，全岛

万人发案率仅为1起。

这么多人怎么管？矛盾如何排查？纠

纷如何化解？鱼山岛用一套“连队化+科技

化”制度管出了全国工地治安管理样板。

“我们就一个思路：发动群众，依靠

群众。”鱼山岛警务室负责人介绍，发动

群众的前提是把每一位上岛务工人员编

入一个类军事化组织。据悉，岛上4.5

万余名施工人员被分级设置为178个

连、417个排、904个班、917个室，中标

单位负责人为连长，分包单位负责人为

排长，施工队负责人为班长，各宿舍设寝

室长，确保“小事不出连，大事不出岛”。

项目建设到哪里，管理就推进到哪

里。2017年以来，舟山市公安局先后在

全市7个岛屿开展“科技管控岛”试点，

在岛屿重要部位架设集视频监控、人脸

识别、智能卡口、物联网等众多科技手段

为一体的防控网络。

同时，舟山市坚持以科技为支点，撬动

海上治理手段向信息化、数据化转变，逐步

形成全面覆盖、动态跟踪、联通共享的立体

化海上社会治理体系，并将“雪亮工程”与海

上治理相结合，深入推进“蓝色天眼”工程，

整合各类视频监控1.6万余个，实现海上安

全管理全天候、立体化、精准化。

自治组织 探索海陆治理新模式


