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业委会成立难？
——明确政府、居委会
应给予指导协助

“我们小区业主委员会从筹备到选举出

来，用了将近一年时间！”家住南京市建邺区

某小区的朱先生告诉记者，他所在的小区在

选举业主委员会时，多次发生物业公司阻挠

业主开会、阻拦业主大会发放选票等事件，

还有业主受到社会闲散人员的威胁。

记者调查发现，尽管近年来各地纷纷

出台物业管理办法，鼓励住宅小区成立业

委会，但由于业主对政策不熟悉、业主与物

业公司有矛盾等原因，许多小区的业委会

遭遇“难产”甚至“流产”。

对此，民法典物权编草案二审稿规定，

地方人民政府有关部门、居民委员会应当

对设立业主大会和选举业主委员会给予指

导和协助。

中国人民大学法学院教授杨立新表

示，居委会是群众自治性组织，具有特别法

人资格，上接政府下靠居民。二审稿增加

了居委会在设立业主大会和选举业委会中

的职能，有利于业主保护自己的权利。

“在基层实践中，没有业主大会和业委

会，业主就像一盘散沙。聘请物业公司、处

理和居委会的关系，以及保护业主的权益，

都很难展开。”全国人大常委会委员殷一璀

在分组审议草案时呼吁，除了加强政府指

导，还应给设立业主大会和业委会提供更

多法律支撑。

公共维修金使用难？
——降低使用门槛
增加使用情形

家住湖北省武汉市南湖某小区的胡先

生，几年前发现自家住宅楼内部公共墙面

严重渗水，墙面大面积脱落。他多次向物

业反映，希望能够用公共维修金进行维修，

但迟迟未见维修工作启动。

这并非个例。近年来，随着许多建筑逐

渐进入“中年维修期”和“老年危房期”，公共

维修金亟待使用。但因申请手续繁琐，收缴

上来的维修金往往处于“沉睡”状态。

民法典物权编草案一审时，曾对此作

出规定，筹集和使用建筑物及其附属设施

的维修资金，应当经参加表决专有部分面

积四分之三以上的业主且参加表决人数四

分之三以上的业主同意。

草案二审稿中，两个“四分之三”改为

了“半数”。二审稿同时增加规定，紧急情

况下需要维修建筑物及其附属设施的，业

主大会或者业主委员会可以依法申请使用

维修资金。

中国人民大学法学院教授王利明表

示，此前的规定要求较高，实践中易造成业

主开会难、议事难、表决难等问题，给居民

的日常生活带来极大不便。草案二审稿将

通过这一事项的表决要求从面积和人数的

“四分之三”降至“半数”，有利于让公共维

修金不再“沉睡”。

全国人大常委会委员田红旗说，关于

紧急情况下申请使用维修资金的规定还有

待进一步完善。“紧急情况下，物业服务企

业、业主都应有权申请使用维修资金；业主

大会、业主委员会有召集程序的要求，在时

间来不及的情况或不履行职责或无人管理

的情形，应赋予相关业主申请权利。”

业主维权难？
——赋予相关部门管理
义务明确权利救济渠道

北京市民袁大爷几年前购买了东四环

某高档小区的商品房，可小区的管理却让

他很闹心：“小区看上去很脏，有一些私搭

乱建也没人管，找物业投诉也不搭理。”

草案二审稿对此作出规定，在建筑区

划内违反规定饲养动物、违章搭建、侵占通

道等的行为人拒不履行相关义务的，有关

当事人可以向有关行政主管部门投诉，有

关行政主管部门应当依法处理。

北京理工大学法学院民法典研究中心

主任孟强说，草案二审稿的这处修改，为解

决小区违规现象引发的纠纷提供了法律

依据。

“物业作为服务企业难以对违规业主

进行有效约束，但根据草案二审稿，当涉事

业主拒不履行相关义务的，其他业主可以

向管理部门投诉，且这些部门必须依法解

决，这就对小区生活中常见纠纷指明了解

决的途径和渠道，并赋予相关部门一定的

义务去积极履行职责。”孟强说。

全国人大常委会委员刘海星认为，保

障业主权利，还需加强对业主大会和业主

委员会的监督。

“实践中，一些小区业主大会、业主委

员会建设不规范、履职不到位，甚至由少数

人掌控，侵害小区业主权益。”刘海星建议，

在法律中增加有关部门对业主大会和业主

委员会日常运作进行监督的规定。若业主

大会或者业主委员会作出的决定侵害业主

合法权益，受侵害的业主除请求人民法院

予以撤销外，也应增加向有关部门或居委

会投诉的渠道。

4 月 22

日，在贵州省铜

仁市玉屏侗族

自治县平溪第

二幼儿园图书

室，孩子们在翻

阅图书。

4月 23 日

是世界读书日。

新华社 胡攀学 摄

粗暴对待幼儿
太原一幼儿园老师被行拘

新华社 王菲菲

日前，一段“太原加洋幼儿园老师粗暴对待幼儿”的监控视频

引发关注。记者从太原市相关部门获悉，这名殴打幼儿的老师已

被警方依法行政拘留，太原市小店区教育局已责成该幼儿园董事

会免去园长职务，解聘涉事员工。

网络上曝光的一段监控视频显示，在该幼儿园的一间教室内，

一名白衣女子正采用拖拽、推搡、掐脖等方式粗暴对待数名幼儿。

4月19日，太原市公安局小店分局龙城派出所民警接到群众

报警后立即赶赴现场展开调查。经民警调查走访，于4月20日将

违法行为人任某（女，26岁，山西省临汾市人，系该幼儿园老师）

查获。

经审查，任某对殴打幼儿的违法事实供认不讳，已被太原市公

安局小店分局依法行政拘留15日并处罚款500元。

太原市小店区教育局依据相关规定，责成该幼儿园董事会免

去园长职务，解聘涉事员工，同时开展师德师风专项整治，确保幼

儿园正常教育教学秩序。

云南腾冲破获特大贩毒案
缴毒逾41公斤

新华社 王研 林碧锋

云南省腾冲市公安局22日通报，该局禁毒大队日前在德宏傣

族景颇族自治州盈江县破获一起特大贩卖毒品案，抓获犯罪嫌疑

人2名，缴获冰毒和海洛因共计41.944公斤。

通报称，今年4月上旬，腾冲市公安局禁毒大队获悉，有两名

盈江县籍人员欲从缅甸组织大批毒品从德宏州边境一带偷运入境

伺机贩卖。经核实，禁毒大队立即抽调精干警力组成专案组，赶赴

德宏州边境一带开展侦查。

经大量工作后，4月16日20时许，专案组民警在盈江县盏西镇

境内将涉嫌贩卖毒品的犯罪嫌疑人雷某、赵某二人抓获，当场从其

驾驶的小轿车后备厢内查获冰毒33.568公斤、海洛因8.376公斤。

目前，雷某因涉嫌贩卖毒品已被依法刑事拘留，赵某因系怀孕

妇女，被依法指定居所监视居住。案件正在进一步侦办中。

新华社 孙丽萍

“葫芦娃，葫芦娃，一根藤上

七朵花。”上海美影厂的动画经

典《葫芦娃》形象深入人心。4月

22 日，上海市版权部门发布

“2018年度上海十大版权典型案

件”，其中有一例案件正是为葫

芦娃“维权”。据悉，国内有多家

游戏企业因在游戏产品中私自

创作山寨“葫芦娃”形象、侵犯知

识产权，被判赔偿经济损失数十

万元。

据悉，被告中青宝公司委托

被告跳跃公司开发涉案游戏

《300英雄》。这一游戏中出现了

“战士娃、猎人娃、牧师娃、骑士

娃、术士娃、法师娃及盗贼娃”等

七个角色形象，与美影厂卡通经

典葫芦娃形象相似。而在该游

戏的宣传推广中，星游公司运营

的电玩巴士网站也大打“葫芦七

兄弟”概念，涉嫌侵权。

上海知识产权法院经审理

认为，美影厂系涉案葫芦娃美术

作品的著作权人，享有七个葫芦

娃角色造型美术作品除署名权

以外的其他著作权。涉案游戏

中的“战士娃”等游戏角色与大

名鼎鼎的葫芦娃造型美术作品

存在一定程度的相似之处，但又

有一定的独创性，因此构成对葫

芦娃作品改编权的侵犯。此外，

该案还涉及侵犯信息网络传播

权及构成不正当竞争。

最终，法院判决三被告刊登

声明消除影响，中青宝公司、跳跃

公司连带赔偿经济损失及合理费

用52.6万元，星游公司对于其中

的7.6万元承担连带赔偿责任。

版权专家指出，该案系涉及

知名美术作品葫芦娃的著作权

侵权纠纷案，本案判决对于保护

动画影片人物角色形象具有一

定的借鉴意义。

业委会成立难、公共维修金使用难、业主维权难

民法典物权编草案有关规定能否解决业主“三难”？
新华社 白阳 罗沙 王子铭 孙少龙

业主委员会选举频频“难产”、公共维修资金躺在账上“睡大觉”、物业不作

为业主却投诉无门——近年来，关于业主权益的纠纷在各地多有发生，业主

“三难”被广泛“吐槽”。日前提交全国人大常委会审议的民法典物权编草案二

审稿，针对相关问题作出规定，引发不少期待和关注。

山寨“葫芦娃”侵犯版权，游戏公司被罚50余万元

“悦”读


