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廖海金

日前，中国政府网发布《中共中央国务

院关于深化改革加强食品安全工作的意

见》（下称《意见》）。其中明确，我国将研究

修订食品安全法及其配套法规制度，修订

完善刑法中危害食品安全犯罪和刑罚规

定。加快完善办理危害食品安全刑事案件

的司法解释，推动危害食品安全的制假售

假行为“直接入刑”。

“食品制假售假‘直接入刑’”，可谓此

次《意见》中的一大亮点，也是民众对这一

规定早日出台的急切盼望。毕竟，食品安

全事关公众的切身利益。

近年来，我国食品安全事件频发，对公

众健康造成了极大危害，人们要求严惩食

品制假售假行为的呼声也随之高涨。此

前，公安部公布的公安机关的“战绩”，充分

显示了打击食品安全犯罪的高压态势。但

案件数量多，也从侧面反映出食品安全形

势仍不容乐观，离社会的期待还有不小距

离。在这种现实语境下，将危害民生福祉

的食品掺假造假行为直接入刑，以严刑峻

法筑牢食品安全的大堤，无疑符合民众的

期待。

当然，应当肯定近年来我国为保障食

品安全作出的努力：出台新部门法、修改刑

法相关规定、出台相关司法解释、成立公安

食品药品犯罪侦查队伍、整合食品安全监

管部门等措施，有效打击了食品安全领域

的违法犯罪，使食品安全的总体形势有所

改善。

但是，即便如此，当前我国食品安全保

障制度仍存在薄弱之处，主要表现为：一是监

管部门的查处效率有待提高，二是即便被查

处，对应的惩戒力度也仍有不足。如，现行刑

法对在食品中掺假造假行为的起刑点，规定

为“销售金额5万元”和“足以造成严重食物

中毒事故或者其他严重食源性疾病”。

这些规定，过分强调考虑造假行为的

“销售金额”和“行为后果”，忽视了违法者

的主观恶性和犯罪故意，以及其行为所产

生的严重社会危害性，导致司法实践中对

这种行为的惩处唯销售金额和行为后果来

定罪量刑，不但难以体现罪刑相适应的刑

罚原则，也往往容易成为违法者逃避刑罚

惩罚的借口。同时，也使得监管部门对不

少食品造假行为的定性有点模糊，给行政

执法留下了“弹性空间”。也正因如此，一

些不法分子有恃无恐、铤而走险，在食品制

假售假问题上一再挑战法律的底线。而推

动食品制假售假行为直接入刑，可视为对

食品安全严峻形势和治理困境的积极回

应，有望减少造假者的侥幸心理。

进一步而言，将食品制假售假行为直

接入刑，让参与食品制假售假的不法者付

出高昂代价，可以充分发挥刑法的震慑作

用，倒逼其在刑法的高压威慑面前不敢越

雷池半步。应该说，取消起刑点并且让制

假售假行为“直接入刑”，不仅能体现监管

部门严惩食品掺假造假的法治决心，也与

公众对食品安全所寄予的期盼相吻合，这

个不仅可以有，而且必须要有。

但是，即使“食品制假售假行为直接入

刑”成为现实后，也并不意味着食品安全问

题就得到了完全保障。食品安全治理是一

个长期性、系统性工程，不可能毕其功于一

役。如何从源头上加强治理，彻底改变当

前“轻预防、重打击”的局面，营造食品安全

保障的良性生态，需要进一步研究和推

动。无论如何，在食品安全领域，从立法到

执法再到预防，不仅是法律条款的变迁，而

应伴随着治理体系的增量改进，有真切的

安全感和获得感，这才是公众所期盼的。

丰收

“虽然现在取消了药品加成，但在

医院里，医生开药拿回扣的现象却并

没有消失。”日前，海南万宁市和乐中

心卫生院医生华生（化名）向媒体反

映，包括他自己在内，该院很多医生存

在收受药商回扣的情况，卫生院管理

层却对这种情况视而不见，甚至有可

能也参与其中。

据悉，该卫生院相关负责人表示，

未听说有医生拿回扣的情况，也并未

听说有医生私自与药商接触。目前，

万宁市卫健委已成立调查组介入调

查。尽管调查结果还需要等待，但该

医生主动举报自己“吃回扣”，超出了

很多人的想象，就目前表现来说，其勇

气可嘉。

这一举报，有关部门介入调查后，

至少能让我们看到在取消药品加成的

背景下，还有没有医生吃回扣。此前，

一种观点认为，取消药品加成、实行医

药分开将有效遏制医生吃回扣，原因

是取消药品加成破除了“以药养医”，

切断了药品销售和医院之间的利益关

系。2017 年，全国所有公立医院全部

取消药品加成，有关医生吃回扣的公

开报道也大幅减少，这也说明取消药

品加成有遏制“回扣”之效果。

但另一观点认为，取消药品加成

与医生吃回扣没有关联，理由是医生

有处方权，医生与药企间隐蔽的利益

输送链条很难斩断。

近年来，为整治医生吃回扣，有关

方面采取多种积极措施：其一，国家有

关部门三令五申严禁医生收取药品回

扣；其二，对于被曝光的个案进行严

肃查处；其三，地方也采取多种长效

措施，有的制定《医疗卫生人员廉洁

从业若干规定（暂行）》，有的公布举

报电话等。

上述医生举报自己“吃回扣”，尽

管还有待调查确认，但从现有信息看，

医生吃回扣有可能存在。一般情况

下，医生不会举报自己吃回扣，因为这

有损医德，或将面临被处罚甚至丢“饭

碗”的风险。而且，该医生还反映很多

医生同事也“吃回扣”，必然得罪同事。

也就是说，这一举报风险极大，代

价不小。从常理上来推测，如果该医

生没有十足的勇气和证据，是不会走

这一步的。再从证据来看，该医生提

供的回扣清单上不仅有他本人的名

字，还有药品名称、数量、回扣金额等

信息，似乎不是故意捏造，有一定的说

服力。

不管有关部门最终调查结果如

何，笔者都要向这位有勇气自我举报

的医生表达敬意，因为其是冒着很大

风险公开举报，这一举报有利于净化

行医环境，还将印证取消药品加成能

否遏制“回扣”。更重要的是，若医生

吃回扣属实，说明药品采购、医院管理

问题不少。

该医生举报显示，“回扣按药物金

额10%-15%给医生”，这意味着药品集

中采购价格至少虚高了 10%-15%，最

后装进了医生的口袋，而患者和医保

基金则为药价虚高买单。如果一家卫

生院很多医生都存在收受药商回扣的

情况，这是一种集体腐败，暴露医院管

理无方。

2017年12月底，有关部门联合发

布《医药代表登记备案管理办法（试

行）（征求意见稿）》，明确了医药代表

不得承担药品销售任务……此举被认

为是减少医生吃回扣的良策之一，但

至今没有正式出台。另外，还需要完

善哪些监管机制和改革措施，也值得

公开探讨。

希望有关方面高度关注上述医生

举报自己“吃回扣”事件，根据调查结

果，在全行业开展整治医生吃回扣专

项行动，以规范医生行医行为，提高医

生医德，并改革药品集中采购机制等。

王琦

有媒体报道称，人气少年偶像组合TFBOYS

成员王源被爆5月20日在餐厅与好友聚餐时频频

抽烟。北京市卫生和计划生育监督所21日下午

通过其官方微博回应称，正在进行核实调查王源

吸烟一事，如属实将依法处罚。随后，当事人王源

通过其个人微博发布道歉声明，声明称他会承担

相应的责任并接受处罚，并希望大家不要效仿他

的错误行为。

“王源抽烟”迅速上了热搜，有部分网友称其

已经成年，艺人工作压力大，抽烟是个人自由。但

显然大部分公众并不这么认为。在不少人心目

中，王源一直是正能量青年偶像的形象，此次在公

共场所抽烟显然损害了其阳光健康的形象。

此事的重点，不在于王源是否能抽烟，而在于

他在哪里抽烟。《北京市公共场所禁止吸烟范围若

干规定》自2008年5月1日起施行，至今已经有11

年了。2015 年 6 月 1 日开始实施的《北京市控制

吸烟条例》更被称为“史上最严控烟令”，规定今后

北京市所有“带顶的、带盖的”公共场所、工作场所

和公共交通工具 100%禁烟。可如今成效几何？

明星尚且敢在公共场所抽烟，何论普通人？从新

闻中看，当事餐厅并无禁烟标志，显然也应承担相

应责任。对此，相关部门应加大监管力度，对在公

共场所吸烟等违法行为勇于出击，依法严惩，让公

共场所禁烟真正成为不容忽视的法律规定，而不

只是人们脑海中的“一纸条例”。

公共场所禁烟，不仅事关提高公共健康水平，

更事关一个城市的文明形象和文明程度。作为偶

像，拥有多大的光环，就要承担多大的责任。相信

经过此事后，王源能够吸取教训，严于律己，希望

他能如自己道歉声明中所说，成为一个“更好的大

人”。也希望广大群众以此为戒，遵守相关规定，

让公共场所真正成为“无烟区”。

“捉迷藏”

在线咨询客服，却总是机器人回复，不解决实际问题；电

话咨询，转接人工服务后经常出现忙音、长时间等待、自动挂

断等现象……当前，一些企业客服服务差、效率低，常常被消

费者“吐槽”。据了解，由于控制成本等原因，本应致力于提供

更好服务的客户服务，却影响着客户体验。这正是：机器客服

耗时长，人工转接坐席忙。还劝企业看长远，服务岂能捉迷

藏？ 曹一 图 于石 文

食品制假售假“直接入刑”符合民众期待
取消起刑点并且让制假售假行为“直接入刑”，不仅能体现出监管部门严

惩食品掺假造假的法治决心，也与公众对食品安全所寄予的期盼相吻合，这个

不仅可以有，而且必须要有。

王源吸烟事件
应成一堂禁烟教育课

公共场所禁烟，不仅事关提高公共健

康水平，更事关一个城市的文明形象和文

明程度。相关部门应加大监管力度，让

公共场所禁烟真正成为不容忽视的法律

规定。

医生举报自己“吃回扣”勇气可嘉

这一举报风险极大，代价不小。不管有关部门最终调查结果如何，

笔者都要向这位有勇气自我举报的医生表达敬意，因为其是冒着很大风

险公开举报，而举报有利于净化行医环境。


