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延伸司法服务触角

通讯员 胡珍珍

本报讯 今年以来，温岭市法院坚持

“红色领航”，积极开展“党建+法律服务”活

动，拓宽“三服务”领域，将司法服务触角延

伸到辖区人大工作站、金融单位、村居社

区、企业、学校等，党员志愿者坚持每月流

动下基层一次，实现服务常态化。

截至目前，该院已针对服务对象的个

性化需求，分别对新河塘下、长屿、雅雀等3

个人大代表联络站、大溪镇下洋张村及交

通银行台州温岭支行开展法律指导。

安全知识送进校园

通讯员 练丽玲 吴嘉伟

本报讯 近日，云和县法院邀请县政

协社会法制组部分委员，赶赴崇头镇黄源

小学，围绕《反家庭暴力法》为孩子们举办

了一次安全知识教育讲座，并发放了宣传

册和慰问品。

据悉，该院院党组高度重视青少年儿

童权益的保护，多年来始终把关爱青少年

健康成长作为一项重要工作来抓，坚持举

办法治课堂、巡回审判等各种“送法进校

园”活动，助推法治建设从小抓起，让未成

年人在安全的环境中健康成长。

公益植树重塑新生

近日，建德

市杨村桥、下涯

司法所联合组

织了一场公益

植树活动。辖

区内近20名社

区服刑人员辛

勤劳作一整天，

种下500株树苗。社区矫正人员纷纷表示，今

后会像这些小树苗一样，开始新的人生。

通讯员 黄民 陈晓明 摄

设卡查隐患

为“践行新使命 忠诚保大庆”，连

日来，临海市公安局杜桥派出所民警与

巡特警、交警联合设卡，开展安全检查，

及时消除各类安全隐患。

通讯员 叶明銮 摄

通讯员 徐旭芬

自2017年3月湖州法院首家行政争

议调解中心设立，至今已2年多。日前，湖

州市中级法院统计显示，湖州全市行政争

议调解中心已受理行政纠纷569件，实质

性化解249件，化解率达43.76%。湖州创

新探索行政争议调解机制成效明显。

行政争议大幅增加

近年来，湖州因经济社会发展需要，征

迁任务较重，由此引发的各类行政纠纷日

益增多并复杂化。

截至去年10月，湖州已累计完成城中

村改造320个，面积达2092.59万平方米，

为全市11个万亩千亿大平台拓展提升提

供土地18130亩，带动引进10亿元以上项

目27个。2018年，湖州两级法院新收一

审行政案件606件，数量达到5年前的近7

倍，其中大量案件涉及拆迁工作。

湖州市中级法院行政庭庭长何育红介

绍说，征迁行为引发的行政纠纷往往涉及

面广、矛盾尖锐，且普遍存在衍生诉讼，少

则几件，多则几十件。逐案裁判既增加当

事人的经济负担又严重浪费司法资源，并

且可能无法解决当事人的实际困难和核心

诉求。如何在化解行政争议、保护公民权

利、监督行政权力这3个行政诉讼法的立

法目的之间找到新的平衡点？

疑难案件妥善化解

于是，湖州法院开始积极探索行政争

议调解工作机制。2017年3月，全国首家

行政争议调解中心在湖州安吉设立，至

2018年4月，湖州两级法院均已联合当地

政府设立行政争议调解中心，实现全市覆

盖。行政争议调解中心开启了化解行政争

议的新模式，许多重大疑难复杂的行政争

议得以妥善化解。

近期，因杭州绕城高速公路西复线湖州

段工程建设引发的德清县某镇7人与新市镇

政府拆迁补偿行政争议，在湖州市行政争议

调解中心德清分中心的努力下终于结案。

此前，该镇政府和老沈等7人签订了征收集

体土地房屋补偿协议。但协议签订后，老沈

等人又觉得补偿标准太低了，拒绝拆除房

屋，镇政府便于2018年5月实施了强制拆

除。为此，老沈等人于2018年6月、10月两

次向湖州市吴兴区法院起诉，分别要求确认

补偿安置协议无效和强制拆除行为违法。

吴兴区法院受理后，考虑到案发地在

德清县，遂委托湖州市行政争议调解中心

德清分中心联合调解此系列争议。德清分

中心接受委托后，及时启动案件化解风险

评估，通过领导小组牵头多次召集府院联

席会议，县长、常务副县长和法院院长多次

听取案件汇报，全程指导案件化解，并直接

与当事人面对面释法明理。最终，当事人

自愿达成调解并撤诉。

调解中心优势叠加

湖州市中级法院专委周文霞介绍说，行

政争议调解中心的设立，把法院的定纷止争

职能和司法公信优势，与政府的社会管理职

能和行政资源优势很好地结合了起来，通过

多方联动快速找准争议焦点，有效避免和解

决当事人实质争议求告无门而引发多头诉

讼的情况，产生了“1+1>2”的叠加效应。

传统的行政调解往往是以法院为主，

但行政争议调解中心从设立之初，就明确

了各行政机关参与纠纷化解的职责和程序

要求，并借助府院联席会议制度、行政执法

与司法协助机制、执法信息交流机制等平

台，形成了调解的合力。

同时，行政争议调解中心主动将参与

化解时间提前至行政复议阶段甚至复议之

前，纠纷发生后第一时间介入，缓和了行政

相对人的对立情绪，提高了争议化解成功

率。目前，争议化解在复议之前的有8起、

化解在复议阶段的有16起、化解在诉讼之

前的有30起，占到总化解数的21.69%。

另外，行政调解中心发挥了府院领导

的关键少数作用，有利于化解重大疑难争

议。从湖州全市范围来看，府院领导带头

调解已基本实现常态化，截至目前，全市行

政机关班子成员参与调解87件，法院班子

成员参与调解53件，分别占到化解总数的

36.25%和22.08%，极大地调动了各方参

与争议化解的积极性，化解了一大批重大

疑难复杂案件。

通讯员 田恬

本报讯 因经营不善公司倒闭，

老板与妹夫合谋，利用员工劳动报酬

优先清偿的法律规定，冒充员工讨薪，

甚至申请了劳动仲裁、提起了民事诉

讼。近日，经江山市检察院提起公诉，

江山市法院以虚假诉讼罪判处被告人

周某某有期徒刑6个月，缓刑1年，并

处罚金2000元；判处被告人李某某拘

役 5 个月，缓刑 10 个月，并处罚金

2000元。这是江山市办理的首例虚假

诉讼案。

周某某是江山市某制造有限公司

的老板。李某某是周某某的妹夫，在公

司里做销售工作。2015年12月，公司

因经营不善停产倒闭，还欠有不少外

债。为了减少损失，周某某与李某某合

谋，一起虚构了徐某某、周某等人（这

些人都是李某某的亲戚）在公司上班的

情况，并伪造了工资单。2016年 4月

至 5月，李某某拿着这些伪造的工资

单，前去申请了劳动仲裁。因周某超

龄，不属于劳动仲裁的受理范围，李某

某又拿着伪造的周某的工资单，前去法

院提起了民事诉讼，还达成了调解

协议。

员工讨薪？原来是老板和妹夫自导自演

通讯员 郑婧

本报讯 近日，龙游县法院一纸

民事裁定书，正式采纳了龙游县检察

院提出的再审检察建议，裁定对一起

248万元的民间借贷案件启动再审。

2018年4月，案件当事人康某找

到了龙游县检察院，反映了自己与张

某之间的“借款”情况。原来，2012

年9月，康某迫于债务关系与民间借贷

公司签订了一份248万元的借款协议。

张某通过转账方式，几经周转，明明

这笔款项最后又回到张某账户，但形

成了张某转账给康某248万元的银行流

水。2014年12月31日，张某拿着借

条及转账凭证，向龙游县法院提起诉

讼，隐瞒部分事实和证据，造成法院

开庭审理此案后作出支持其诉讼请求

的判决。

检察官立即着手调查，调阅审判

案卷、调取银行流水明细，并多次前

往上海、杭州等地询问相关人员，最

终确认这笔248万元款项实际未交付至

康某，张某所提的诉讼为虚假诉讼。

据此，检察院向法院发出再审检

察建议，建议对这起民间借贷纠纷案

件予以再审。龙游县法院审查龙游县

检察院提交的新证据后，认为原判决

确有错误，遂裁定再审，并中止原判

决执行。

假的真不了，虚假诉讼这种事迟早要被拆穿的

疑难复杂行政争议迎刃而解
湖州创新探索行政争议调解机制成效明显

借贷巨款？248万元兜兜转转又回去了


