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“能人”贿选带村庄入歧途

沿着银川市的主干道北京路一直向

东，行至城市边缘，就到了兴庆区大新镇大

新村地界。

在过去十多年间，随着银川城区的扩

张，大新村3000多亩土地逐渐被开发，一

座座楼盘拔地而起。在大新村的征地拆迁

过程中，村里的“能人”纳金宝走上“政治舞

台”。

庭审中，检方指出：2006年，纳金宝参

选村支书，采取请客、送礼、威胁等手段为

自己拉票。“他派人在队上挨家挨户给村民

送钱、送烟拉选票。”大新村村民这样回忆

当时的情景。

2007年，纳金宝如愿当选，并一肩挑

担任大新村村支书、村委会主任。上任后，

他就利用职权撤掉了大新村部分队长的职

务。在推选新队长时，纳金宝采用撕选票

等非正当手段，扶持亲信王兵、郭向东等人

当选，一步步地把持了大新村的基层组织。

2012年，纳金宝因非法转让土地使用

权被撤销党内职务。但是通过他的扶持，

以及向当时的大新镇党委书记行贿，他的

“徒弟”王兵成功“接棒”大新村党支部书

记、村民委员会主任。此时，纳金宝不再担

任任何职务，但仍是这一组织的头目。对

此，法院在一审判决书中指出，纳金宝利用

基层组织来领导、管理这一黑社会组织

成员。

记者调查发现，纳金宝的本行是从事

建筑工程项目的土方工程承包，他费尽心

机担任村支书、村委会主任，并拉拢把持大

新村基层组织，正是看中了这个城郊村即

将面临的征地拆迁、房地产开发等“发财机

会”。在他的把持下，这一黑社会性质组织

打着“为村民谋福利”的幌子，把作恶之手

伸向了大新村界内的各类工程项目。

进村项目难逃一“挡”

2010年4月的一天，银川一房地产开

发商正在大新村的一地块上开发建设商住

小区，突然工地上聚集了数十名来自大新

村9队、10队的村民。这些村民挡在挖掘

机前面，谩骂现场工作人员，甚至爬上挖掘

机的操控室，导致挖掘机失控。一时间工

地现场秩序混乱，施工方无法正常作业。

“你们的项目占了我们村的地，土方工

程就得让我们村的人来干。”其实，这些村

民并非自发前来，而是被受纳金宝指使的

9队、10队队长组织来挡工的，为的是强行

承揽建筑工地的土方工程。

开发商早就将相关工程承包出去，并

签订了合同。毁约将影响企业信誉，但不

答应村民要求，耽误工期，企业损失更大。

双方僵持两周后，开发商迫于项目压

力和对工程进度的担忧，决定将项目一期

的部分土石方工程承包给纳金宝。后来，

在这一项目的二、三、四期工程中，为了避

免麻烦，开发商主动将部分土方项目承包

给纳金宝“消财免灾”。

尝到甜头的纳金宝等人将黑手伸向大

新村地界内的各种工程项目，并分别以个

人和村集体的名义成立多家劳务公司、工

程机械公司。此后，从房地产开发、道路施

工，到街面绿化，凡是进入大新村的工程项

目，纳金宝等村干部都会煽动村民挡工，强

揽工程。后来，一些开发商为了顺利施工，

主动提出向纳金宝等人支付现金买“顺利

施工”。

2013年，浙江一房地产企业在大新村

开发楼盘。大新村4队队长郭向东带领村

民前去挡工。企业老板担心村民干的工程

无法保证质量，提出“活不用干，给你们

100万元现金，只要你们不挡工就行”。最

终企业花了111万元买来在大新村的“顺

利施工权”。

法院审理查明，以纳金宝为首的黑社

会组织以强揽工程为手段的强迫交易犯罪

金额超过 900 万元，敲诈数额达 119 万

元。以村民名义挡工、强揽下来的上千万

元工程款，绝大多数都进了村干部的腰包，

而参与挡工的村民得到的只有逢年过节的

一桶油、一袋米面。

“王兵没当村支书前骑着一辆旧电动

车，当了3年多村支书就开上了宝马。”一

位受访村民说。

2018年3月12日，大新村村干部和部

分村民故技重施，在村内一房地产开发项

目工地非法挡工，企图强揽工程。至3月

15日，冲突升级，前来维持秩序的民警遭

到村民殴打。银川市公安局兴庆分局在对

这一挡工案件深挖调查时发现，这一案件

背后很可能隐藏着一个侵蚀农村基层组织

的黑社会性质组织犯罪团伙。警方成立专

案组辗转6省，历经一年时间找寻受害人、

施工方，核实案情，制作笔录近1400份，最

终成功将这一黑社会犯罪团伙一网打尽。

网购药品
包装粗糙被鉴定为假药

家住海安市的老张因为家中有患心脏

病的病人，需要长期服用药品“波立维”，该

药药店售价为100多元一盒，家人让他看

看网上有没有更便宜的“波立维”。2018

年，老张在某个微信群里看到有人称有“波

立维”卖，经过一番讨价还价后，对方同意

以50元一盒出售，30盒起卖。老张考虑

到这是长期服用的药，多买点也没事，于是

就先买了30盒。

没多久，老张就收到了包裹，药盒上的

生产批号、生产日期、有效期等标注得很清

楚，只是包装有点粗糙。为了安心，老张将

药带到海安市市场监督管理局咨询，市场

监督管理局抽取了2盒药进行鉴定，鉴定

意见为假药。该局随即向公安机关移送了

该线索，老张也立刻向公安机关报了案。

经过公安机关近半年时间的侦查，一

个涉及全国12个省、33个地区的生产、销

售假药犯罪网络逐渐浮出水面，涉案人员

达42人，其中有药房经营者及员工26人，

执业药师、执业医师6人。

微信兜售
药店明知假药仍大肆购销

2017年2月，28岁的朱某，向许某及

网上上家（已被黑龙江公安机关抓获）购买

“波立维”“立普妥”“大阿乐”“拜新同”等假

药后，通过许某将上述药品运送到天津。

在天津，朱某负责在网上发布低价药品销

售广告，并组织同乡徐某、吴某、于某等人

注册微信账号在网上兜售。

2017年12月，徐某听说有人在天津

生产、销售假药被抓，找朱某求证，朱某

担心案发，便带着徐某、吴某、周某等人

到河北省唐山市继续作案。2018 年 5

月，为了安全起见，朱某又带着上述人员

转移到山东省青岛市。2018年11月，海

安市公安局先后将朱某、徐某、吴某等5

人抓获。

根据朱某等人的供述，公安机关顺藤

摸瓜，挖出朱某团伙销售的下家有山东省

济南某药品连锁有限公司、云南某连锁药

房有限公司、湖北省钟祥市某药房有限公

司及涉及12省的26家药房实际经营人，

还有林某、苏某、白某等6名执业医师、执

业药师、执业中药师和5名无医药销售资

质人员。截至2019年4月，公安机关将涉

案42人全部抓获归案。

经查明，2017年6月至2018年10月

间，上述医药公司、药房经营人、执业药师

等人，明知朱某团伙销售的药品系假药，仍

通过微信联系从非正规渠道予以购进，然

后分别通过自营药店等渠道向普通老百姓

进行销售。

精准打击
提起附带民事公益诉讼

因该案涉及地域广、涉案人员多、案情

复杂、侦查难度大，海安市市场监督管理

局、海安市公安局邀请海安市检察院及时

派承办检察官提前介入此案。承办检察官

针对各个犯罪嫌疑人、嫌疑单位的性质认

定，线上线下销售电子数据的固定，取证范

围等方面提出了可行而明确的意见。

2018年12月至2019年1月，海安市

公安局先后将朱某、徐某等5人移送海安市

检察院审查逮捕，该院依法审慎对3人作出

逮捕决定，同时追捕许某。海安市公安局

侦查终结后，以朱某等42人涉嫌销售假药

罪，将该案移送海安市检察院审查起诉。

4月22日，该案移送法院提起公诉。

经过审查，检察机关认为朱某等人在销售

过程中隐瞒药品的真实情况，致使消费者

受到误导而购买假药，存在欺诈行为，且构

成共同侵权，均应承担向社会公众公开赔

礼道歉，发出消费警示，并承担3倍惩罚性

赔偿的责任。

6月3日，海安市检察院对朱某等42

人销售假药案，向法院提起刑事附带民事

公益诉讼，法院将择日进行附带民事公益

诉讼的开庭审理。

心脑血管常用药品，微信群里半价出售？
42名销售假药嫌疑人被提起刑事附带民事公益诉讼

《检察日报》陆吟秋 彭晨

“波立维、立普妥、拜新同”……这些心脑血管疾病患者需要长期服用的救命药，竟然出现了假药。近日，由江苏省

海安市检察院提起公诉的朱某等42人及3家公司涉嫌销售假药罪一案，刑事部分在海安市法院公开开庭审理。

寻衅滋事、敲诈勒索、强迫交易、开设赌场等“诸毒”俱全

被黑社会“绑架”的村委会
《瞭望》新闻周刊 张亮

历经一年多侦办和一周庭审，宁夏回族自治区银川市“3·15”涉黑案日前一审宣判，32名被告人被判处25年至1

年不等有期徒刑。在这32名被告中，既有前后两任村支书，也有村委会主任、村委会成员和村组队长。

采访中，记者了解到，在过去10多年时间里，银川市兴庆区大新镇大新村村两委这个管理村里事务的基层组织逐

渐蜕变成为一个集寻衅滋事、敲诈勒索、强迫交易、开设赌场等诸毒俱全的黑社会组织。

“3·15”案件的成功破获，为基层组织建设敲响了警钟。


