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新华社

中央政法委6月30日在京召开全国

特赦实施工作动员部署视频会，要求各级

政法机关认真贯彻国家主席特赦令和全国

人大常委会特赦决定，深刻认识本次特赦

的重大意义，严格依法做好特赦实施工作，

确保实现良好政治效果、法律效果、社会

效果。

会议指出，本次特赦充分体现了以

习近平同志为核心的党中央承续中华文明

慎刑恤囚、明刑弼教的优良传统，推进法安

天下、德润人心的仁政。做好本次特赦实

施工作，对于展示执政自信、树立盛世形象

具有重要的政治意义，对于推进依宪治国、

建设法治中国具有重要的法治意义，对于

凝聚各方力量、促进发展稳定具有重要的

社会意义，对于展现我国人权司法保障水

平、树立开放民主文明法治形象具有重要

的国际意义。

会议要求，要把握好特赦实施的基本

原则，确保取得最佳效果。要坚持紧扣主

题，统筹谋划部署，把握工作节奏，精心组

织实施，确保在国庆节前基本完成特赦工

作。要坚持积极审慎，充分考虑我国刑事

犯罪实际情况，兼顾打击犯罪与保障人权，

积极审慎实施好特赦，让人民群众在每一

起特赦案件中感受到公平正义。要坚持依

法办理，依法律按程序做好特赦实施工作，

严把摸排调查关、报请程序关、依法裁判

关，确保每一个特赦裁定都经得起法律和

历史检验。要坚持平稳有序，精准评估特

赦实施对社会稳定的影响，有针对性地做

好工作，对符合特赦条件的罪犯，做好释放

前的思想教育和释放后的安置帮教，引导

他们遵纪守法、回报社会；对其他服刑罪犯

及其家属，加强政策宣讲、说服教育，维护

监管秩序和社会稳定；对原案受害人及其

家属，加强引导、安抚，赢得理解支持。要

坚持廉洁公正，严格管理，公开透明，强化

监督，坚决杜绝“以赦谋私”、权钱交易、徇

私枉法等行为，确保特赦实施公正廉洁。

会议强调，要提高政治站位、强化政治

担当，优质高效做好特赦实施工作。要树

立全局观念，加强部门协作、地区联动、军

地配合，形成整体合力。要严守工作纪律、

廉洁纪律，确保特赦实施工作有序有效推

进，圆满完成任务。

新华社 邹伟 罗沙

6月29日，十三届全国人大常委会作

出决定，国家主席习近平签署发布特赦令，

在中华人民共和国成立70周年之际，对部

分服刑罪犯予以特赦。

这是新中国成立以来的第九次特赦，

也是我国改革开放以来的第二次特赦。此

次特赦有着怎样的意义？宪法和法律依据

是什么？九类特赦对象的选择有何考量？

对此，有关专家进行了解读。

时机选择：
彰显制度自信执政自信

“特赦是一项国际通行的刑事政策措

施，通常在国家重要纪念日、节假日实施。”

北京师范大学法学院教授阴建峰介绍，韩

国的光复节特赦、泰国为国王庆生的特赦、

德国的圣诞节特赦等都是如此。

我国自唐代以来就形成了“盛世赦罪”

的历史传统。新中国成立后至1975年，先

后进行过7次特赦，1959年第一次特赦是为

了庆祝新中国成立10周年。2015年，根据

现行宪法，为了纪念中国人民抗日战争暨世

界反法西斯战争胜利70周年实行特赦。

全国人大常委会法制工作委员会负责

人表示，2019年是新中国成立70周年，是

新时代第一个逢十的周年，是“两个一百

年”奋斗目标进入历史交汇期的关键之年，

是实现中华民族伟大复兴进程中的第二个

重要节点。在这一重要历史时刻，对部分

罪犯实行特赦，具有重大意义。

“值此重大节庆时刻，再次对部分服刑

罪犯予以特赦，是一项展示党的执政理念

和执政能力、营造节日祥和喜庆氛围的重

大政治决定和法治举措。”阴建峰说。

中国政法大学刑事司法学院教授王平

认为，此次特赦延续了2015年特赦的思

路，而且在2015年特赦四类服刑罪犯的基

础上增加五类服刑罪犯。这充分彰显了以

习近平同志为核心的党中央承续中华文明

慎刑恤囚、明刑弼教的优良传统，推进法安

天下、德润人心的执政自信和制度自信。

实施依据：
遵循宪法精神弘扬法治理念

多位法学专家表示，特赦一般是指国

家对较为特定的罪犯免除执行全部或者部

分刑罚的制度。依据我国宪法和刑法、刑

事诉讼法等法律，国家可以对正在服刑的

罪犯实行特赦。

根据我国宪法第67条和第 80条规

定，特赦由全国人民代表大会常务委员会

决定，由中华人民共和国主席发布特赦

令。我国刑法和刑事诉讼法也对特赦作出

了有关规定。

“这次特赦，是2018年修宪之后，直接

以宪法为依据的一次重大宪法实践活动，

是实施宪法规范的最直接体现。”阴建峰表

示，这有助于进一步彰显依宪治国、依宪执

政理念，在全社会树立宪法权威，增强宪法

的生命力与活力。

清华大学法学院教授张明楷等专家指

出，实行特赦的依据还包括：对罪犯不具有

再犯罪危险性的肯定，对成文刑法局限性

的修正，对基于刑法变化的判决效果的变

更，对难以通过法定程序改正误判的救济

等。因此，特赦制度可以发挥出救济法律

不足、衡平社会关系、调节利益冲突的刑事

政策功能。

特赦决定的执行也有明确规范的程

序。王平介绍，由司法行政机关和其他刑

罚执行机关提请特赦，人民法院裁定，人民

检察院监督特赦实施。特赦实施完毕后，

有关部门应当在一定时间内保持对被特赦

人员的教育管理，促使其出狱后遵纪守法，

顺利回归社会，同时还要做好被害人及其

家属的情绪稳定和心理安抚工作。

特赦对象：
宽严相济慎重有度

根据国家主席特赦令，对依据2019年

1月1日前人民法院作出的生效判决正在

服刑的九类罪犯实行特赦：

一是参加过中国人民抗日战争、中国

人民解放战争的；

二是中华人民共和国成立以后，参加

过保卫国家主权、安全和领土完整对外作

战的；

三是中华人民共和国成立以后，为国

家重大工程建设做过较大贡献并获得省部

级以上“劳动模范”“先进工作者”“五一劳

动奖章”等荣誉称号的；

四是曾系现役军人并获得个人一等功

以上奖励的；

五是因防卫过当或者避险过当，被判

处三年以下有期徒刑或者剩余刑期在一年

以下的；

六是年满七十五周岁、身体严重残疾

且生活不能自理的；

七是犯罪的时候不满十八周岁，被判

处三年以下有期徒刑或者剩余刑期在一年

以下的；

八是丧偶且有未成年子女或者有身体

严重残疾、生活不能自理的子女，确需本人

抚养的女性，被判处三年以下有期徒刑或

者剩余刑期在一年以下的；

九是被裁定假释已执行五分之一以上

假释考验期的，或者被判处管制的。

张明楷认为，第一类和第二类罪犯为

民族独立和新中国成立，巩固国家政权，维

护国家主权、安全和领土完整做过贡献，对

他们予以特赦，有利于激发爱国热情、振奋

民族精神。第三类和第四类罪犯为国家强

大和综合国力提升，巩固国防和保卫祖国

做过贡献，对他们实施特赦，有利于激励创

新创造，弘扬为国奉献精神，形成尊崇军

人、激励军功的良好氛围。

对于第五类罪犯，张明楷表示，防卫过

当、避险过当是行为人为了使国家、公共利

益，本人或者他人的人身、财产等权益免受

正在进行的不法侵害或者紧迫危险，在实

施防卫或者避险行为过程中发生的。这些

罪犯的特殊预防必要性小，原本被判处的

刑期短，或者经过了较长时间的服刑。对

他们予以特赦，有利于在全社会弘扬见义

勇为精神，鼓励人民群众同违法犯罪作斗

争，积极参与抢险救灾等工作。

对于第六、七、八类罪犯，王平认为，党

和政府历来重视对老人、未成年人和妇女

的关心帮助。在我国刑事司法领域，犯罪

的老人、未成年人和妇女有更多机会获得

从宽处理，这也与“矜老恤幼”的中国传统

文化相契合。

对于第九类罪犯，张明楷认为，他们有

悔改表现或犯罪轻微，再犯罪危险性较小，

予以特赦有利于促进其更好融入家庭、回

报社会。

“要注意到，对这九类罪犯的特赦，刑

种、刑期等都有限制，例如贪污贿赂犯罪、

严重暴力犯罪、恐怖活动犯罪、黑社会性质

的组织犯罪等罪犯不得特赦。”王平表示，

这体现了宽中有严、慎重有度，既维护刑事

判决稳定性和严肃性，也兼顾了对罪犯宽

宥人道与确保社会安全之间的平衡。

法安天下德润人心的重大举措
专家解读新中国成立70周年之际实施特赦

本报综合

詹姆斯·哈登（James Harden），成为

了第一个在中国被交警拦截的NBA球星。

据媒体报道，球星哈登和卡佩拉原定

于6月29日下午，出席在上海曹杨体育馆

进行的一场商业活动。从网友爆料和现场

图片看，当日下午，哈登选择了从住地静安

香格里拉大酒店骑电动车前往曹杨路。查

阅地图显示，该行程大约4.4公里。

在哈登骑行到陕西南路时，一位交警

把他给拦下了，原因很简单：1、哈登的好

友电动车载人；2、哈登及其好友都在逆

行；3、这条路禁止非机动车行驶。经过随

行翻译之后，哈登终于知道被拦下的原因

了，而哈登在上海站的第一个“签名”也交

给了这位交警。

据哈登活动团队工作人员透露，哈登

车辆被扣后，他返回香格里拉大酒店，重新

乘车前往现场。

6月29日晚上9点29分，哈登通过自

己的官方微博就此次交通违法行为致歉，

并称已经委托工作人员接受处罚。随即，

“哈登道歉”登上了热搜。

哈登在其个人微博里说：“感谢大伙儿

的关心和发来的信息。我想在此诚挚道

歉，骑车时违反交规了，实在对不住。今天

的登哥显然没成为好典型，谢谢各位的理

解宽容，我已经委托工作人员接受处罚。

再来的时候，必须安全第一条。这边的小

巷子实在太美。”

这一插曲，在社交媒体上引发了不少

关注，也引来了众多网友热议。网友“阿

克”说，我（中国交警）是唯一能单防住哈登

的人。

NBA巨星哈登骑电动车违法被交警拦下
哈登随后道歉 网友：能“单防”住他的男人，只有中国交警

中央政法委：

严格依法做好特赦实施工作
确保“三个效果”相统一


