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未经审批违建别墅
领导却一再要求暂缓立案

事情还得从两年前说起。2017年 7

月，北仑区综合行政执法局戚家山中队执

法队员孙东波在巡查时发现，该街道位于

钓鱼台区块的C9别墅已经整体拆除，正在

重新开挖地基，做基础工程。

“这个别墅推倒重建，有规划许可证

吗？”孙东波是中队的拆违组组长，对钓鱼

台区块别墅情况比较熟悉，他知道这些别

墅已经建成30余年，前段时间被鉴定为D

级危房，以前虽是国有土地性质的合法建

筑，但拆除重建必须经过规划部门审批同

意，取得建设工程规划许可证。

经询问得知C9别墅尚未通过危房重

建的规划审批，孙东波随即发出了停工通

知书，并向分管街道拆违工作的办事处副

主任王洪伟和戚家山中队常务副中队长周

功平汇报了相关情况。

但过了一个月，该别墅又开始建设，而

且超出了原别墅的占地。孙东波再次发出

了停工通知书，并向王洪伟建议立案查处。

“先暂缓立案，让业主自己整改！”王洪

伟指示孙东波不要立案，先跟规划部门沟

通，了解是否存在补办审批手续的可能。

规划部门很快给出明确回复：危房重建必

须符合面积、高度、位置、性质“四不变”的

条件，C9别墅必须先按规定整改，才能办

理审批手续。

业主停工期间，施工人员撤离了现场，

本以为事情会妥善解决，但2017年10月，

C9别墅又开始动工，孙东波得知后立即向

王洪伟和周功平汇报，再次建议立案查处。

“再等等吧，让业主抓紧去审批，房子

可以边批边建。”王洪伟再次指示孙东波暂

缓立案，并表示危房重建是可以审批的，要

多给业主一些时间。对王洪伟的指示，周

功平和孙东波没有反对。

2018年初，孙东波发现C9别墅已经

建到了一层多，而且占地大大超过原有面

积，立即责令业主停工，并向王洪伟汇报情

况。随后，规划部门也出具了书面意见，明

确指出C9别墅未实施整改，无法通过规划

审批。

“这个案子先放一放，等街道小城镇建

设验收通过后再说。”虽然明知该别墅无法

通过规划审批，但王洪伟仍然指示孙东波

不要立案。

这时，周功平和孙东波虽然认为此举

不妥，但既然领导有明确要求，也就没有提

出异议。

周边群众反映强烈
失职渎职行为被曝

2018年5月，该违建别墅建成。宁波

市测绘设计研究院出具的测量

报告显示，C9别墅由原来的二

层升为三层，建筑面积由原来

的251.38平方米扩大至685.22

平方米。

在此期间，周边群众对该

别墅违建问题反映强烈，开始

向区委区政府信访举报，周功

平和孙东波才启动对C9别墅

违建问题的勘查调查工作。今

年初，北仑区综合行政执法局

已对该违建别墅正式立案查

处，并作出限期拆除决定。随

后，北仑区政府发出通知责令

强制拆除该违法建筑。

“我跟C9别墅业主的代理

人梁某很早就认识，在别墅扩

建期间梁某也曾到我办公室来过几次，问

我这个案子的查处情况。另外，当时街道

正在开展小城镇建设和老小区改造，我怕

这个房子建了一半，影响整个小区的美观，

就叫队员把案子先放一放。”在接受纪律审

查时，王洪伟告诉办案人员。

“对这种执法违法的失职渎职行为，必

须严肃查处、精准问责。”北仑区纪委副书

记、区监委副主任单坚平介绍，周功平和孙

东波明知该别墅属于新增违建，却盲目听

从领导指示，未及时有效予以制止、查处，

受到诫勉谈话处理；王洪伟在明知该别墅

违建事实清楚、违建面积较大，且属无法采

取改正措施消除规划影响的情况下，违反

相关规定，多次指示暂缓立案，致使该违建

别墅得以最终建成，受到党内严重警告

处分。

与此同时，北仑区纪委监委以该案件

的查处为契机，举一反三，深入开展违法建

筑背后存在的失职渎职问题的查纠工作，

今年5月以来已查处违法建筑监管执法工

作中形式主义、官僚主义问题4起，对6名

党员干部给予党纪政务处分和诫勉谈话

处理。

金店生意一般却还在招人

位于高港区庆元街上的雕花楼建于清

乾隆年间，因满楼雕有花纹得名，是当地的

名胜风景区，常年游客络绎不绝。庆元街

是高港城区中心最为繁华的街道之一，因

为雕花楼景区就在其中，沿街商铺林立，商

业气息浓厚，店铺的租金一直居高不下，以

至于一店难求。

4月9日，泰州市公安局高港分局口岸

派出所民警在网络巡查过程中，注意到某

网站的一则招聘信息。这是某金店招聘员

工的信息，该金店就在口岸派出所辖区内

的庆元街上。

“门店到网上招聘员工，难道规模很

大？”巡查民警当即产生了疑问，决定一探

究竟。

民警不动声色地来到位于庆元街的这

家金店，发现金店门面不大，一楼店面里除

了一字排开的展柜外，没有一名顾客。令

人疑惑的是，民警进店后发现，门店楼上至

少有3名以上女性同时在打电话。

“门店不大，仅能容得下几个人，再说

生意又不怎么样，还在招人，这不合常理。”

直觉告诉民警，这个金店里面一定有猫腻。

民警决定从外围入手调查。就在此

时，口岸派出所接到群众举报称：庆元街的

这家金店有人在打电话实施诈骗。民警根

据群众举报的情况，围绕该金店经营的业

务展开调查。金店经营者曹某琴、曹某茹

经常通过某快递公司大量寄递“贵重物品”

包裹，每周结算一次，最多一周签收702

单，最少时也有105单，每单“保价费”均在

97元至120元之间。

至此，民警初步判断，曹某琴、曹某茹

有诈骗保价费的嫌疑。4月10日，高港警

方决定立案侦查。

用假玉佛行骗
成本仅一两元

4月10日，高港警方对庆元街这家金

店展开突击搜查，当场将曹某琴、曹某茹

抓获，同时落网的还有“客服”石某、姜某、

张某等4人。警方现场缴获用来实施诈

骗的手机、电脑，以及非法购买的公民个

人信息、“话术单”和假金戒指、假玉佛等

一批。

4月14日，主要犯罪嫌疑人李某向警

方投案自首。4月17日，开设在安徽省无

为县的另一个“分店”负责人王某也慑于法

律威严，向高港警方投案自首。至此，该案

8名犯罪嫌疑人悉数到案。

经查，李某、曹某琴、曹某茹等人系在

上海打工期间结识的姊妹，大多为90后。

2018年8月，李某提议，3人合伙在人流量

较大的庆元街雕花楼附近注册一家专门卖

“沙金”的金店。然而，经营一段时间后，金

店生意一直不好，她们便想到了电话销售

的“经营模式”。

于是，今年年初，她们通过非法渠道购

买了万余条公民个人信息和诈骗“话术”，

还买来4部电话机，设8个卡座，招聘并

“培训”了4名“客服”，开始了以“回馈客

户”为幌子的诈骗活动。而她们用来诈骗

的假金戒指、假玉佛等，每件成本价仅1至

2元。

办案民警孙明荣介绍，2个月时间里，

该诈骗团伙累计拨打诈骗电话1.2万多

个，“发货”8840单，被害人签收4202单，

共计诈骗40.7万余元。

“微骗”积少成多赚暴利

金店开在闹市区，却不见顾客登门，让

该诈骗团伙露出了马脚。警方发现，该案

属于典型的“微骗”，每次骗取的金额最多

才120元，但极易积少成多。

“与以往电话诈骗不同的是，这伙人针

对的诈骗对象，大多是有过网购经历的公

民。她们冒充是‘金六福珠宝’‘多媒体购

物中心’的工作人员，谎称作为‘回馈客户’

免费赠送奖品，而奖品均系颇具诱惑力的

‘金戒指’‘玉佛’等。”孙明荣说。

据介绍，上当受骗的被害人之所以深

信不疑，一方面，犯罪嫌疑人采取了“签收

付款”的策略，另一方面，对于“价值不菲”

的奖品而言，97元至120元的快递“保价

费”并不算多。很多人抱有“试试看”的心

理，即使签收后发现被骗，因为价值不大，

通常都会采取“无所谓”的态度，以至于直

到犯罪嫌疑人落网，公安机关也没有接到

一名被害人报警。

“因为每单最多也就120元，价值不

大，被骗的人不当回事，所以对于我们来

说，就更安全了。”犯罪嫌疑人李某交代说。

“我拿到戒指后也感到是假的，但因为

钱不多，所以也就没当回事。”71岁的李大

爷说出了大多数被害人的想法。

“正因大多数被害人采取‘无所谓’的

态度，让犯罪嫌疑人作案更加明目张胆，以

至于公开招聘人员。”孙明荣说。

每件假金戒指、假玉佛价值仅1至2

元，刨去寄递费用6元、“客服”提成6元，

该团伙做成一单即可净得80至100元，

“利润”非常可观。于是，今年2月，李某等

人为了“拓展市场”，又在安徽老家开了一

家“分店”。

待拆的C9别墅外景

开在闹市区的金店，生意不怎么样却频频招人
店员不卖金银首饰，而是打电话“微骗”

《人民公安报》赵家新 吴劲松 唐静臣

现如今，如果是曾经有过电视购

物或者网购记录的用户接到购物中

心店庆的“回馈物品”，且表示“不满

意可以拒绝签收”，往往很少会有人

拒绝。其实，这又是一个“温柔”的新

陷阱。

日前，江苏省泰州市公安局高港

分局成功摧毁一诈骗犯罪团伙。该

团伙成员以“店庆回馈客户”为幌子，

用仿制的金戒指、玉佛等作为“馈赠

品”，骗取“保价费”实施诈骗。据查，

该诈骗犯罪团伙在短短2个月时间

内，先后在全国31个省市自治区对

4202名被害人实施诈骗，累计骗取

40.7万余元。

发出三次停工通知书都没能阻止，两层别墅“升级”成三层

违规别墅是如何建成的？
《中国纪检监察报》陈荔

7月13日，宁波市北仑区纪委监委发出通报，分别给予对该区戚家山街道钓鱼台区块违建别墅问题查处

不力的3名责任人党内严重警告处分和诫勉谈话处理。


