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本报记者 黄素珍 通讯员 张蒔

金秋十月，丰收的季节。

在处处洋溢着庆祝新中国成立

70周年的喜庆气氛中，宁波市鄞州

区也献上了一份凝聚了多年努力而

结出的基层治理硕果。10 月 15

日，一场以“三治融合·平安法

治”为主题的擂台比武在宁波市鄞

州区电视台演播厅拉开帷幕。

擂台比武现场，来自该区21

个镇、街道的21个参赛村社，各

自派出2名选手上台，在限定的3

分钟内，从不同角度讲述了“三治

融合”的工作亮点、典型经验，并

通过PPT将创新实践成果展现出

来。鄞州区有关领导，镇、街道、

区级机关相关部门负责同志和村社

工作专家、部分基层代表近150人

现场观摩了擂台比武。

“3302逐梦剑桥”全域治理模

式、“3+3+3”协同自治模式、“一

规三团五治”新时代农村治理新模

式、“3+X”综合服务体建设、社

区党支部为核心的“1+N”议事决

策联盟、“一馆一厅一堂一廊”的

多元主体共治体系、“四则运算

法”构建平安法治社区模式……

比武现场，气氛热烈。台上，

各村社负责人互学互比互评，纷纷

亮出各自有关“三治融合”在基层

社会治理中的探索实践，说的亮点

精彩纷呈，举的事例鲜活生动。台

下，与会代表认真聆听，不时掏出

手机拍下PPT上的吸睛之处，就连

中场休息时，大家也都忙着互相交

流经验。

当天的擂台比武，是鄞州区

“三治融合·平安法治”专场活动的

高潮，一场延续了一年的“基层治

理创新年”活动迎来了第三场活动

的收尾，即将展开新一轮的比拼。

今年以来，鄞州区积极开展

“基层治理创新年”活动，并围绕

加强和创新基层社会治理工作目标

设置了竞技赛。其中，村社治理竞

技赛共有4场，每季度举行1场，

分为不同主题，分别为基层党建专

场、项目建设专场、“三治融合·平

安法治”专场、生态宜居专场。通

过晒亮点、树典型、促提升、强品

牌等活动，在全区营造村社治理比

学赶超的浓厚氛围。

第三季度的“三治融合·平安法治”专场活动

包括赛前工作、擂台比武两个环节，分网络投票、

书面测评、实地走访、擂台竞技赛4个阶段进行，

其中，赛前工作环节包括评、亮、测三个方面。

评，各镇、街道按照鄞州区委“三治融合·平

安法治”专场评分标准，先在辖区内部开展村社擂

台比赛，推荐1个有较强竞争力的村社参加全区的

竞技赛。经过一个多月的“海选”，全区共产生21

个参赛村社。参赛村社严格按照组织领导、自治建

设、法治建设、德治建设、善治建设等五个方面进

行工作总结、特点提炼、实绩展示，由区委政法

委、区司法局牵头对21个村社的“平安村社”“三

治融合”建设情况进行综合评估，最高以15分计

入最终得分。

亮，组成由区委政法委、区司法局和镇街相关

负责人，以及法律界人士、片区民警、高校老师等

构成的专家走访组，围绕村社治理竞技赛“三治融

合·平安法治”专场的评分标准实地走访，按照

“有一条线路、有一套讲解、有一个做法、有一处

阵地、有一支队伍”的要求，系统考察村社在“平

安村社”“三治融合·平安法治”建设中的亮点，最

高以20分计入最终得分。

测，由公众投票+满意度测评两项构成。参赛

村社将各自工作的特色亮点以生动形象的语言、图

片等形式，在全区进行全方位展示，通过“鄞州发

布”微信公众号、“鄞响”客户端进行公开投票，

并委托第三方机构，按照省平安问卷和普法依法治

理工作标准，对参赛村社进行“三率”测

评，最高以20分计入最终得分。

自8月份以来，鄞州区“三治融合·平

安法治”专场活动采用“线上+线下”“场

内+场外”等形式展开竞技比拼，吸引了

该区各界人士的广泛参与。在实地走访阶

段，专家团现场考察“亮特色”，专家点评

“评不足”，既发现了村社的工作亮点，又

促进了基层治理工作的进一步开展；在大

众投票阶段，群众参与热情高涨，参与投

票的人数高达百万人次。

15日的擂台比武，分为谈、答、拼三

步。谈，要求上台参赛村社通过播放

PPT，展示村社总体概况、“平安村社”和

“三治融合·平安法治”工作实绩、村社未

来发展图景、重点项目等，与会领导、专

家从实绩数据、村社现状、不足提升、现

场表现、愿景思路等5方面进行打分，最

高以25分记入最终得分；答，围绕“平安

村社”“三治融合·平安法治”等村社工作

设置50道题，分为必答题和抢答题，得分

最高以15分记入最终得分；拼，现场拉票

拼人气，参赛的村社主要负责人每人说一

句话为本村社拉票，与会代表以“一人一

票”的方式，折算成比赛分。

在三个多小时的比拼中，评委对赛前

工作、擂台比武两个环节的分数进行了综

合评定。最终，鄞州区东吴镇三塘村、中

河街道剑桥社区获得村社治理竞技赛“三

治融合·平安法治”专场一等奖；云龙镇

冠英村、潘火街道宜家社区获得二等

奖；姜山镇东光村、东胜街道戎家社区

获得三等奖；瞻岐镇东城村、邱隘镇上

万令村、下应街道景湖社区、福明街道

东城社区获得优胜奖。此外，东吴镇三塘

村和钟公庙街道欢乐海岸社区还获得了最

佳人气奖。

宁波市委常委、鄞州区委书记储银良

告诉记者，“三治融合”是坚持发展新时

代“枫桥经验”的重要路径。通过开展

“三治融合·平安法治”专场竞技赛活

动，推动基层社会治理高质量发展，发

挥平安志愿力量，形成社会治理强大合

力，从而营造出社会治安邻里守望、平

安建设人人参与的良好氛围，为今年夺

取平安金鼎、为鄞州打造全域社会治理

打下坚实基础。

“三治融合”硕果累累 擂台比武亮点纷呈
宁波鄞州举行“三治融合·平安法治”专场竞技赛
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瞻岐镇东城村“三二一”齐步走，建立了

“3+3+3”协同自治模式。东城村历史悠久，

民风淳朴，古时曾是海防前哨。近年来，该

村牢固树立“治理无小事，件件是大事”的理

念，逐渐打造出一条具有东城村特色的“三

二一”自治、法治、德治“三治融合”新路，其

中“3+3+3”协同自治模式通过多元联动，实

现共同治理。三方主体参与，党支部引领、

党员干部模范带头、村民代表表达村民心

声，建立“三方联动”机制；三种力量整合，网

格长队伍、里弄长队伍、平安志愿者队伍三

支队伍并驾齐驱，助推村级管理“精细化”；三种途径议事，依托“村民说事”“里弄长会议制度”“村

干部周二入户夜访”三大平台，做到面对面议事，实打实解难题。

1
中河街道剑桥社区成立于2004年

2月，地处鄞州新城区核心区域。自成

立以来，社区始终坚持全员参与、全域

治理、全景打造，以党建引领匠心，探

索“3302 逐梦剑桥”的全域治理模式，

推进新时代自治、法治、德治“三治融合”，居民的获得感安全感越来越强。剑桥社区先后获得

全国综合减灾示范社区、省级文明社区、省和谐示范社区、市级民主法治示范社区、区平安示范

社区等152项区级以上荣誉。

邱隘镇上万令村通过“一规三团五治”，

在新时代农村治理上不断探索。“一规三团五

治”，即在党建引领下，以村规民约为自治之

基，积极鼓励公共法律团、平安志愿团、网格

服务团“三团”等多元参与，不断探索创新具

有上万令特色的自治、法治、德治、善治、美治

相融合的新时代基层治理新模式。创新“三字经”上墙，与时俱进制订完善村规民约，通过村民讨

论、合法审查、张榜公示、表决承诺、公布实施等步骤，历时三个月，将村规民约浓缩成144字，以三

字经形式呈现，内容涵盖了公共道德、垃圾分类、社会秩序、文明创建等方面，既通俗易懂、顺口好

记，又凝聚了村民的共同价值观和集体荣誉感。

潘火街道宜家社区由宜家花园和宜家

华府两个住宅小区组成，规模总户数 2186

户、居民8700人，其中60%以上居民为高学

历青年。在街道党工委的领导下，社区不

断完善“从网上议事到线下服务、从党建引

领到三治融合”的基层治理格局，通过“加、

减、乘、除”四则运算法，引导党员群众主动

参与社区治理、切实解决实际问题，共同营

造平安法治的社区环境，探索出自治、法

治、德治“三治融合”的基层治理新模式。

2

东胜街道戎家社区倾力打造“一

馆、一厅、一堂、一廊”的多元主体共治

体系，建立了“惇叙说事三机制”，即戎

情听事问治于民、戎情商事问计于民、

戎情评事问谏于民。通过社区搭台的

方式，引导群众在困难和矛盾面前自

我组织、自我管理、自我服务、自我监

督，形成“一户有事、户户响应”的全民

共建基层社会治理新格局，并积极妥

善地处置了小餐饮油烟扰民、小区积

水隐患等矛盾纠纷。

3

下应街道景湖社区成立之初，与其他拆迁安置型社区一样面临着“洗

脚上楼”带来的一些问题，如社区里种菜、随意乱丢垃圾等现象屡见不鲜，

社工们常常忙得焦头烂额。但他们并不气馁，在专家指导下，从解决社区

群众需求入手，德治为先，为社区治理植入“爱芯”，找到了打开社区治理大

门的金钥匙。现在的景湖社区已成立涵盖免费理发、衣服缝纫、健康讲座

等六大功能的“湖光十色”志愿服务团队，社区爱心团队、爱心事迹受到媒

体广泛关注，老年人增能项目入围“宁波市民政局2018年度支持专业社会

工作机构参与社区社会工作资助项目”。

4

福明街道东城社区修订完善《居民自治章程》和《社区公约》，充分调动

居民群众参与社区事务管理的积极性，确保小区事务居民说了算。同时，社

区扎实开展矛盾纠纷调处工作，培育专

业社会组织“小娘舅握握团”，建立浙江

首个调解 O2O 平台，为百姓提供一个

日常调解与法律服务的窗口，实施“指

尖上的移动调解室”等十余个公益项

目，化解矛盾 350 余起，普法受益人群

4500余人，不断筑牢社会稳定的“第一

道防线”。

东吴镇三塘村“四自”联动做好“自

己的事”，确保“小事不出村，人人享平

安”。该村位于千年古刹天童寺东首，

与天童国家森林公园毗邻，历史底蕴深

厚，旅游资源丰富，被称为诗画般的“世

外桃源”。该村以“平安三塘”创建为抓

手，通过“四自”联动，即自我管理“聚拢

民心”，自主议事“请民做主”，自我服务“为民办事”，自我约束“为民监督”，积极搭建村民自治平

台，初步探索出村级发展和社会治理的新路径。

云龙镇冠英村坚持自治、法治、德治

相结合，运用“议、约、讲、帮、管、乐”六字

诀，倾力打造“十里水乡、善治冠英”的乡

村治理新模式。其中，“樟树下”议事制度

先后助力完成了1450平方米危旧厂房的

改建工程、垃圾桶装化市场化保洁工作、

42 亩造田工程、1400 米生态河道工程等

一系列民生工程。在“樟树下”议事制度

的基础上，该村创新开展“村务听证”制

度，以“晒”字为核心，通过晒问题、晒意

见、晒方案，实打实解决农村治理中的痛

点难点。

7

姜山镇东光村位于鄞南商贸门户，村

民、居民、外来人口总数超一万人，是一个

典型的城中村。该村坚持法治思维，秉承

“民议、民办、民管”理念，重视德育提升，通

过全员联动、权责联通、队伍联建、活动联

办、问题联管的“三治五联”新模式，探索乡

村治理新路子，构建起充满生机活力的乡风文明体系。该村采用“拆旧建新、村企合作、滚动开

发、逐步推进”的模式开展新村建设，2007年5月至2017年12月，该村累计投入2.17亿元，建成新

居658套，打包化解了大龄青年、住房困难户的住房诉求，分房过程由村委会独立完成，公证处全

程参与监督，赢得了村民信赖。
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