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舒圣祥

全国扫黑办 21 日在京举行新闻发布

会，“两高两部”联合印发的《关于办理非法

放贷刑事案件若干问题的意见》等法律政

策文件公布。其中明确规定，违法发放高

利贷，将以非法经营罪定罪处罚。

在法律界人士的共同认知里，如果不

考虑放贷后暴力催债，实施故意杀人、故意

伤害、非法拘禁、故意毁坏财物、寻衅滋事

等行为，进而构成其他犯罪的情形，仅就发

放高利贷行为本身而言，此前并不认为构

成犯罪。相关裁判文书也强调，发放高利

贷的行为不符合非法经营罪中“其他严重

扰乱市场秩序的非法经营行为”之要件。

但在《关于办理非法放贷刑事案件若干问

题的意见》公布后，“发放高利贷不是犯罪”

的历史，无疑将就此终结。这是个很大的

改变，也是基于打击非法放贷的现实需要。

根据民间借贷相关司法解释，实际年

利率24%以下的借贷利率合法有效；24%到

36%的部分属于自然债务，债务人爱还不

还，法院既不支持亦不保护；但是，超过

36%的部分是无效的，如若债务人归还后

反悔，也可以要求返还不当得利。这就是

实际利率超过36%的高利贷，此前唯一的

法律后果。但在今后，除了在民法上无效，

还可能在刑法上构成犯罪。

罪与非罪的边界，关键在于实际利率

是否超过36%。不超过，则不属于非法放

贷行为，不构成犯罪。如此界定是因为，法

律既要打击非法放贷，也要保护正常的民

间借贷。同样，仅向亲友、单位内部人员等

特定对象出借资金，也不属于非法放贷行

为，不构成犯罪。亲友熟人之间的正常借

贷行为，不必有犯罪的担忧。

不仅如此，实际利率超过36%的高利

贷，入罪还需满足“情节严重”的条件。以

个人放贷为例，要么放贷数额累计达到

200万元，要么违法所得累计达到80万元，

要么非法放贷对象累计达到50人以上，要

么造成借款人或者其近亲属自杀、死亡或

者精神失常等严重后果，满足其中一项即

属于“情节严重”，将被追究刑责。

显然，发放高利贷以非法经营罪定罪

处罚，入罪标准是具体而明晰的，对正常利

率的民间借贷以及亲友熟人间的民间借

贷，不会造成不利影响；但对那些以高利贷

牟利的个人和单位而言，却是有效的法律

震慑。无论是小额借贷公司，还是互联网

金融公司，再也不能以外包催债业务等方

式逃避法律风险，因为发放高利贷行为本

身就可能构成犯罪。

高利贷入罪符合民意期待，也是各国

通常做法。随着违法成本提高，高利贷条

件势必愈加苛刻，不符合条件的人，想要借

到钱会更难，进而间接遏制不合理的个人

超高消费。至于中小企业融资难，本身不

可能通过高利贷解决，打击高利贷不至于

加剧融资难。高利贷问题长期存在，明确

罪与非罪的标准，有利于规范市场竞争秩

序，保护受到侵害的法益。

“垃圾分类银行”

游客将垃圾收集起来，存放到指定回

收点，可当场换取礼品。近日，宁夏贺兰山

国家森林公园的“垃圾银行”升级为“垃圾

分类银行”，并为“储户”建立起档案，每年

从中评选“环保大使”，入选者可在3年内

无限次免门票游览景区。该活动累计吸引

约5万名游客参与其中。这正是：垃圾要

分类，存储有“收益”。景区出妙招，倡导新

风气。 曹一 图 羽生 文

宋鹏伟

探亲假最早发端于1958年2月

9日颁布的《国务院关于工人、职员

回家探亲的假期和工资待遇的暂行

规定》，目的是为了适当解决职工同

亲属长期远居两地的探亲问题。

1981年3月，国务院发布规定进一步

完善探亲假制度，规定了国家机关、

人民团体和全民所有制企业、事业

单位的职工探亲假标准。近日，有

专家建议，探亲假制度已没有普遍

存在的必要，应当顺势而为退出历

史舞台。

一个神秘的假期，也是一个暴

露年龄的假期——很多年轻人根本

没听过，更不消说休假了。几十年

过去了，什么都在变，探亲假这个具

有时代特色的假期，也当依据当下

实际进行改革与融合。

探望配偶，每年给予一方探亲

假一次，30天；未婚员工探望父母，

每年给假一次，20天，也可根据实际

情况，2年给假一次，45天；已婚员工

探望父母，每 4 年给假一次，20 天。

不得不说，相比其他节假日，探亲假

足够慷慨。

“第一次听说，还是在取消的

呼声中听说的。”有些网友的留言

其 实 颇 具 代 表 性 。 虽 有 明 文 规

定，但实际能够享受到探亲假的

人并不多。要享受探亲假，至少

要具备两个条件：一是自己了解

相关政策规定，且完全符合规定；

二是单位性质属于国家机关、事

业单位和国企，且单位愿意执行

相关规定。

于劳动者而言，假期总是希望

越多越好，但考虑到用人成本，也须

在其中找到平衡。探亲假的出现有

其历史原因，如上世纪50年代至80

年代，我国的交通设施不完善，通讯

技术落后，职工探望亲人的时间成

本很高，这个假期的出现，是人性

化管理的重要体现，也有利于调动

职工的工作积极性。如今，很多问

题都不复存在了：来回上千公里的

路程，坐火车一天也能打个来回。

动辄再给几十天的假期，实在有些

“奢侈”。

更重要的是，如今已经有了带

薪年休假制度，不仅趋于强制性，而

且将私企等职工也包含在内。这其

中就包含了部分探亲的功能。然

而，探亲的需求虽然有所减弱，但

探 亲 假 却 没 有 失 去 其 存 在 的 意

义。中国已经进入老龄化社会，随

着独生子女一代的父母慢慢变老，

一对夫妻照顾四个老人的情况十

分普遍，如果能够对探望和照顾父

母有适当的假期安排，则会对解决

他们的实际困难带来直接帮助。

比如，探亲假可以进行改革与融

合，与带薪年休假合并、变身为独生

子女陪护假。如此才能适应现实需

要，体现出国家和单位对职工的关

怀与善待。

中国已经进入老龄化社会，如果能对探望和照顾父母有适当的

假期安排，会对解决独生子女一代的实际困难带来直接帮助。比

如，探亲假可以与带薪年休假合并、变身为独生子女陪护假。

张贵峰

自己的身份证被办了52个手机号码，而且还是在自

己不知情的情况下。近日，北京市民吴先生就遭遇了这

样的事情。跟运营商交涉后，52个号码已经在走解绑流

程。对此，移动客服人员解释说，是因为以前实名制认证

不是很严格。记者调查发现，网上手机黑卡号码交易还

存在着。不实名手机卡158元/张，全国各大省会及热门

城市都有。

早在2013年，工信部《电话用户真实身份信息登记

规定》就明确规定，“电信业务经营者为用户办理入网手

续时，应当要求用户出示有效证件、提供真实身份信息”，

“冒用他人证件的，电信业务经营者不得为其办理入网手

续”。2016年，工信部还进一步出台了被舆论称之为“史

上最严手机实名制”的《关于进一步防范和打击通讯信息

诈骗工作的实施意见》，明确要求“在2016年底前实名率

达到100%”，“对同一用户在同一家基础电信企业或同一

移动转售企业办理有效使用的电话卡达到5张的，该企

业不得为其开办新的电话卡”。

在此背景下，仍出现“身份证被冒名注册52个手机

号”的怪事，甚至“手机黑卡号码交易还存在”，表明国家

三令五申的手机实名制，在一些运营商那里并没有得到

不折不扣地落实。如据吴先生所说，被冒名注册的52个

手机号，都是“2016年9月”以后新出现的。这就说明，这

一现象的出现，并不是什么“以前实名制认证不是很严

格”所致，而恰恰是“史上最严手机实名制”没有被认真落

实的结果。

面对“冒名注册52个手机号”，不宜仅是简单的“走

解绑流程”了事，还必须进一步全面彻查这一现象之所以

出现的背后原因，并在此基础上严肃追究相关的法律责

任。这其中，除了要彻查“身份证信息泄露”以及“被冒用

盗用”的责任，还必须彻查并依法严肃追究运营商没有严

格落实手机实名制的责任。如依据《电话用户真实身份

信息登记规定》，“电信经营者违反实名制规定，由电信管

理机构责令限期改正，予以警告，可以并处一万元以上三

万元以下罚款”，“电信管理机构工作人员在对电话用户

真实身份信息登记工作实施监督管理的过程中玩忽职

守、滥用职权、徇私舞弊的，依法给予处理；构成犯罪的，

依法追究刑事责任”。

应该意识到，手机实名制之所以没有得到充分落实，

以至于“冒用注册手机号”现象屡禁不绝，那些盗用冒用

者固然是罪魁祸首；但同时，相关电信运营部门的“把关

不严”，没有严格认真执行相关的实名制规定，也是其中

不可或缺的重要“帮凶”。因此，要想真正落实手机实名

制，从根本上有效避免“冒用身份证注册手机号”现象的

滋生，对于“罪魁祸首”和“帮凶”的彻查和追责，势必“一

个都不能少”。

违法发放高利贷入罪符合民意期待
发放高利贷以非法经营罪定罪处罚，对正常利率的民间借贷以及亲友熟

人间的民间借贷，不会造成不利影响；但对那些以高利贷牟利的个人和单位而

言，却是有效的法律震慑。无论是小额借贷公司，还是互联网金融公司，再也

不能以外包催债业务等方式逃避法律风险，因为发放高利贷行为本身就可能

构成犯罪。

对“冒名注册52个手机号”
该如何处置

手机实名制之所以没有得到充分落实，那些

盗用冒用者固然是罪魁祸首，但相关电信运营部

门的“把关不严”，也是重要“帮凶”。

如何才能激活沉睡已久的“探亲假”


