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把好案件入口关，
有效减少诉讼增量

对诉讼进行源头治理，不是将矛盾纠

纷一概挡在司法程序之外，而是要正确处

理好诉源治理与诉求受理、纠纷化解与公

正司法的关系，把好案件入口关，依法有效

减少案件增量。

永嘉的周甲因民间借贷纠纷被当地法

院立案执行，其财产被法院查封拍卖。为

稀释他人债权，减少自身损失，周甲与周乙

商定，周甲伪造一张60万元的借条给周乙，

周乙持借条到永嘉县法院起诉周甲，要求

参与债务执行分配，等成功后把执行款还

给周甲。永嘉县法院经审查认定，周甲、周

乙不存在真实的民间借贷关系，驳回周乙

诉讼请求并移送公安机关侦查。后周甲、

周乙因虚假诉讼罪分别被判处有期徒刑8

个月、6个月，并处罚金2万元、1.5万元。

严厉打击虚假诉讼，深化民间借贷等

虚假诉讼多发领域案件的协同治理，是我

省法院严把立案关口的有力举措之一。去

年以来，我省严肃查处和打击虚假诉讼，将

虚假诉讼纳入扫黑除恶专项斗争的重要内

容，并针对民间借贷案件出台会议纪要，健

全职业放贷人名录建立通报等机制，严肃

查办当事人之间通过共谋、串通等方式虚

构债权债务，骗取法院裁判文书，转移财产

或侵害第三方权益等违法犯罪行为，取得

了明显成效。

对虚假诉讼、滥诉等进行严格规制的

同时，全省法院对依法应当受理的民事案

件，坚持有诉必理，并按照“纠纷解决分层

递进化解”的思路，大力推进“分调裁”机制

建设，积极打造诉前化解、立案调解、简案

速裁“三道过滤网”，分阶段递进化解各类

矛盾纠纷。当前，我省不少法院已基本实

现繁简案件的“二八分流”，即八成以上进

入诉讼程序的案件解决在了立案调解和简

案速裁阶段。

在侦查、审查起诉环节，我省贯彻落实

宽严相济刑事政策，积极推进“少捕慎诉”

工作，坚持依法可捕可不捕的不捕、可诉可

不诉的不诉，加大对轻微刑事犯罪案件的

非罪化和轻缓化处理力度，有效提升诉讼

效率，化解社会矛盾。今年1—9月，通过

对轻微刑事犯罪案件加大不捕不诉力度，

全省不捕率达26.5％、不诉率为17.4%，从

源头上减少了诉讼增量。

就在上个月，省公检法联合出台《关于

办理“醉驾”案件若干问题的会议纪要》，对

“醉驾”不起诉标准作出新的调整。这是我

省贯彻宽严相济刑事政策和罪刑相适应原

则的具体体现。但放宽移送起诉、起诉标

准并不意味着放纵犯罪，也不意味着肇事

者可以不受处罚。近年来，浙江交警部门

一直严厉打击酒驾、醉驾交通违法，不定时

不定点常态化开展集中专项整治行动，不

断完善“零酒驾”单位创建等预防机制，最

大限度挤压酒驾醉驾违法犯罪空间。1—

10月底，全省共发生涉酒交通事故1169

起，同比下降22.63%。

坚持案结事了，
推动诉讼纠纷实质性化解

诉源治理的成效如何，关键在于矛盾

纠纷是否得到实质性化解，是否真正实现

“案结事了”。

日前，诸暨市检察院对一起17年前的

故意伤害案犯罪嫌疑人唐某作出相对不起

诉决定，唐某与被害人钱某两家人17年的

心结也终于解开。2002年，两人因房屋水

管问题产生矛盾，唐某打伤钱某头部后“消

失”，原本亲厚的邻居从此结怨。一晃17

年过去，钱某因病去世，但其妻子和子女仍

耿耿于怀，在发现唐某返乡后马上报了

警。之后，此案被移送至诸暨市检察院审

查起诉。

“17年了，让唐某受罚容易，但要真正

案结事了，还得解开两家人的心结。”在唐

某自愿认罪认罚的基础上，承办检察官联

合公安机关、村委会做起了双方的调解工

作，最终钱某家属对唐某表示谅解，两家达

成刑事和解。

这是我省深化认罪认罚从宽制度，推

进刑事和解的一个缩影。今年以来，全省

政法系统完善分流、调解、速裁、快审及律

师值班、量刑建议等机制，让更多符合条件

的案件适用认罪认罚从宽制度，最大限度

实现案件处理法律效果与社会效果的统

一。1—10月，全省共适用认罪认罚从宽

制度办结案件3.7万余件4.8万余人，案件

适用率从年初的 23.9%上升到 10 月的

85.5%。

在民事案件上，针对近年来拒不执行

判决、裁定的司法被拘留人数量大幅上升

的情况，我省公安机关探索创新“拘调衔

接”工作机制，会同法院、司法行政部门在

拘留所成立司法拘留社会矛盾化解工作

室，对因民事案件未履行被拘留等情况展

开调解，及时实现民事诉讼胜诉当事人合

法权益，最大限度推动“案结事了”。去年

以来，全省79个拘留所共成功化解社会矛

盾2万余起，促成履行纠纷款项15亿元。

同时，我省加快推动行政争议实质性

化解，全面推行行政争议调解中心建设，建

立健全律师援助、考核激励、责任豁免等配

套机制，有效解决政法机关不愿调、不敢

调、怕担责等问题。1—9月，全省一审行

政案件协调撤诉率达29.96%，同比上升了

5个百分点。

走过千山万水，仍需跋山涉水。

全省政法系统将结合学习贯彻党的十

九届四中全会精神，接续奋斗，久久为功，

推动诉源治理工作不断向纵深发展，为加

快推进基层社会治理现代化，建设更高质

量更高水平平安浙江、法治浙江作出更大

贡献。

见习记者 许金妮 通讯员 符栩潇

本报讯 海拔1100多米高的半山

腰上，7名游客分别找了一个可以落脚

的地方蹲坐着，四周是杂乱的荒草、树枝

和松动的岩石，只要稍稍动一动身子，随

时会有掉下去的危险，而再往下一两百

米就是垂直的悬崖……回想起那天救援

时的场景，杭州市临安区昌化派出所民

警张军海仍心有余悸。

11月16日晚6点38分，张军海接

到消防的报警电话，7名江西景德镇游

客与旅行团走散，自以为能走出大明山

风景区，结果迷路，被困在了风景区的腹

地悬崖上。事态紧急，张军海立即召集

狼行公益救援队和景区内保队联合消防

力量，一同赶往游客被困地点。

当时天色已晚，山路崎岖难走，游

客所在地又极为偏僻，这趟救援之路十

分艰难。救援队员几乎是靠着手电筒

的微光在摸索中前行，遇到狭窄陡峭的

山路，救援队员们只能拉扯着藤枝、野

草借力前进。一路上，大明山上空不停

回响着救援队员的喘息声和加油鼓

劲声。

张军海一行人和消防队员走了将近

5个小时，终于找到了游客被困地。此

时已经接近凌晨，山上气温很低，可救援

队员们个个满头大汗，“累得不行了，里

面穿的衣服都湿透了”。

然而，救援才刚刚开始。游客所在

地和救援队员们站立的地方大约有垂直

一两百米的距离，下去实施救援的路极

为陡峭，几乎没有可以站立的地方，但游

客在报警时却没有讲清楚现场险状，“没

有预估到地势竟然这么险，所以救援装

备并未带够。”而这时，7名游客已经被

困了很长时间，其中几名情绪崩溃，大声

哭了起来，救援迫在眉睫。

没有一丝犹豫，救援队员们火速展

开行动。他们将救援绳一头系在牢固的

物体上，一头系在自己腰上，贴着险峻的

悬崖峭壁，小心往下攀爬。突然，1名景

区安保队员踩到了一块松动的岩石，脚

上一个打滑，整个人悬空掉了下去……

好在，他立马抓紧了救援绳，被同伴拉了

回来。“简直是在拿命救人。”回忆起当时

的场景，张军海神色凝重。

由于7名游客所在位置不同，救援

只能一个一个进行。等所有游客都被安

全救上来时，已经是凌晨2点了。经历

了这样的险境，所有游客都双腿发软，其

中1名甚至“噗通”一声跪在地上，一边

大哭一边感谢救援队员们。休息了一段

时间后，救援队带着游客往山外走。期

间，几名游客的情绪依然没有平复过来，

“我们只好提着他们走。希望经历过这

次遇险后，他们能长长记性，以后不要独

自在山里行动。”张军海又好气又好笑

地说。

“就这次事件我们会吸取教训，认真

反省，我们再次表示由衷感谢！”凌晨5

点，7名游客被安全送回住宿的地方。

在回派出所的路上，张军海他们收到了

游客发来的感谢微信。

获取网购金额等信息
需要用户同意吗
法律大咖热议互联网视域
下新型权利保护

本报记者 肖春霞 通讯员 滨检

本报讯 近日，“互联网法治与新型权

利研究”论坛暨浙江省法学会网络法治研

究会2019年年会在杭州滨江召开，来自北

京、上海、江苏及省内有志于互联网金融犯

罪研究的专家学者齐聚一堂，就互联网视

域下的新型权利保护展开交流讨论。

论坛共设置数据保护与网络法治研

究、个人信息保护与网络法治研究、网络

纠纷多元化解机制研究、网络安全与犯罪

问题研究、人工智能与区块链法律问题研

究、网络民商事与质量发展法治研究六个

讨论主题。

“大数据环境下，个人信息保护应由

个人控制转变为社会控制，有关部门可以

尝试进行个人信息公益诉讼实践探索”

“企业间数据获取规则应区分数据类型的

不同而做类型化构建，譬如网络用户名、

头像的获取需要用户同意，无需企业同

意；双十一各省消费者网购金额的获取需

要企业同意，无需个人同意”“应确定个人

信息的基本权利属性、加强宪法对个人信

息保护”……主题讨论环节精彩纷呈。

此外，会议共收集到全国109篇优质

论文并汇编成册，从中评选出优秀成果奖

39篇、青年成才成果奖30篇。值得注意

的是，此次会议是法学会与检察机关合作

办会，检察官的加入，使得法学界研究视

野进一步拓宽；阿里巴巴、网易、恒生电

子、海康威视、蚂蚁金服等众多与互联网

紧密相关的企业参会，也进一步加强了法

学理论界与实务界的交流互动。

本次会议由浙江省法学会网络法治

研究会主办，杭州市刑法学研究会、杭州

市网络犯罪研究中心协办，杭州市滨江区

互联网法律研究会承办，杭州市滨江区人

民检察院支持。

千米悬崖上，
9小时救起7名被困游客
救援队员曾踩到松动岩石，差点掉了下去

减少诉讼增量 提高办案质效 不断增强人民群众司法获得感


