
治理弹窗广告
须有硬措施

史洪举

最近，手机和电

脑上的弹窗广告问

题再次引发社会各

界关注，部分弹窗广

告甚至还存在着木

马植入、信息诈骗和强制消费等安全隐

患问题。据央广“中国之声”报道，这些

弹窗广告可以根据上网人群进行精准

推送，还可以根据后台账户的标签选择

推送网站。相关人员表示不用担心被

举报，因为网上到处都是广告。

使用电脑和手机浏览网页的用户

几乎都“被强迫”看过弹窗广告。更令

人气愤的是，有些广告涉及低俗色情的

内容，并长时间霸屏，不仅耽搁用户正

常浏览网页，还可能带来尴尬，甚至可

能被植入的病毒侵犯个人信息。

当大多数人选择手机和电脑浏览

网页、选购商品时，通过网页弹窗方式

推送广告自然会取得很好的效果。按

说经营者及广告公司采取弹窗方式推

送广告，在一定程度上能提高商品的竞

争力和曝光率，应该不会被法律所禁

止，但是任何行为都应遵循一定的界

限，如果侵犯了他人正当权益，扰乱了

社会秩序，就应该承担相应的责任。

对于弹窗广告，广告法及互联网广

告管理暂行办法都明确规定：利用互联

网发布、发送广告，不得影响用户正常

使用网络。在互联网页面以弹出等形

式发布的广告，应当显著标明关闭标

志，确保一键关闭。不得以欺骗方式诱

使用户点击广告内容。未显著标明关

闭标志、确保一键关闭的，由市场监督

管理部门责令改正，对广告主处5000元

以上30000元以下罚款。

弹窗广告之所以让用户不胜其烦，

且推销者明目张胆地表示“不怕告”，还

在于其违法成本太低。如前所述，未显

著标明一键关闭标志的，最多可罚款

30000 元，且处罚对象是广告主。在实

践中，能够拥有弹窗广告技术者并非广

告主，而是广告经营者或发布者，这种

“打错板子”的处罚是不会让真正的违

法者感受到任何损失。加之对于弹窗

广告的频率，每天在每个网页上发布的

次数尚无明确限制，导致很多弹窗广告

铺天盖地而来，用户关闭之后又出现一

个新广告。

治理弹窗广告，首先应提高违法成

本。可提高罚款的额度并对多次违规

者给予吊销证照、责令停业整顿、下架

APP等处罚；明确弹窗广告的投放频率、

次数等，如限定一个广告每天在每个网

页上的投放次数，一个网页每天允许投

放广告的总次数，用户关闭弹窗后不得

在该网页再次弹出广告等。

对于弹窗广告的周边行为，是否涉

嫌严重违法乃至犯罪，也应引起关注。

如推广涉及赌博、色情内容广告的，可

能涉嫌构成非法利用信息网络罪；未经

允许强行在其他网站的网页中推送广

告，或者植入病毒的，涉嫌破坏计算机

信息系统罪、非法侵入计算机信息系统

罪；而那些利用用户浏览偏好精准推送

广告的，是否涉嫌侵犯公民信息，也值

得深入调查。

在信息爆炸时代，纷繁复杂的信息

本来已经成为用户的负担，那些弹窗广

告更是让看网页沦为看广告，给用户带

来极大困扰，严重扰乱互联网正常秩

序。对此，相关监管部门应健全规则体

系，强化监督态势和打击力度，确保弹

窗广告有序发展，让用户拥有绿色清净

的互联网环境。
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毒驾酒驾在此止步
近日，宁波市北仑区公安分局在夜间设卡

检查毒驾、酒驾，查扣违禁物品，提示交通安

全，并对辖区公共复杂场所进行检查，及时消

除安全隐患。

通讯员 崔伦君

本报记者 蓝莹
通讯员 卢丛 郑好好

本报讯 近日，乐清警方抓获一名潜

逃16年的命案逃犯，一起发生于2003年

的甘肃兰州重大命案积案宣告破获。“能

抓到这个人，‘云上公安在线警务’功不可

没。”主办民警郑伟说。

2003年11月，犯罪嫌疑人胡某（男，

甘肃人，47岁）因资费纠纷，伙同犯罪嫌

疑人张某、顾某在兰州某地将一名被害人

殴打致死，后胡某畏罪潜逃，16年里仿佛

人间蒸发般没了踪影。

今年10月5日，乐清市公安局治安

侦查大队通过“云上公安在线警务”平台

获悉一条线索，胡某曾在乐清某地出现

过。警方立即成立调查组展开侦查，重

新翻阅了所有案卷，并与兰州警方联系，

通过两地协作，不断缩小排查范围。不

久，一个名叫胡某刚的人引起了警方的

注意。此人近年来在乐清当地没办理过

任何通讯、银行、房产业务，平时也很少

与陌生人接触。种种反常迹象显示胡某

刚极有可能就是犯罪嫌疑人胡某。借助

“云上公安在线警务”平台的数据研判，

警方确定该男子就是胡某，并成功锁定

他的具体住所。

近日，民警对胡某居住的出租房进

行蹲守，但胡某始终未出现。经观察，

郑伟发现胡某房间位于3楼，房间阳台

后面连接有一高5米的铁皮篷子，郑伟

带队爬了上去匍匐到胡某家中。面对

突然出现的民警，胡某非常惊讶，束手

就擒。

胡某说，自去年同案人员相继落网

后，他预感到自己早晚会被抓。逃亡16

年来，他和老家失去了联系，一直在工地

做些零碎的土建生意，从不用身份证租

房、乘车，也不向外人透露住址，就连点外

卖都是让外卖员送到指定地点自己再去

取，“我也研究过法律，知道自己罪行很

重，但我实在放心不下我女儿，想多赚点

钱给她留着……”

据了解，通过“云上公安在线警务”，

乐清警方实现了“前端感知、平台运算、中

心研判、指令流转、快速反应、成功处置”

的闭环流程。截至目前，乐清警方通过平

台布控、预警、研判等功能，破获刑事案件

386起，抓获逃犯78名、吸毒人员76名，

打击刑事犯罪人员242名，全市刑事、治

安警情同比分别下降36.3%、33.5%。

本报记者 许梅 通讯员 王良辰

“周某公司有雇员近40人，外聘兼职

员工100余人……眼下临近年关，周某公

司尚有500余万元应收账款因周某被羁

押无法收回，公司资金短缺，员工工资也

无法支付……”近日，临海市检察院检察

长收到一封律师来信。信中，律师详细列

举了周某企业面临的种种困境，提出对周

某取保候审的请求。周某犯了什么错，可

以取保候审吗？这封信随即被转交至该

院第三检察部。

为了开票费，
他答应了朋友的“请求”

周某是台州市某文化传播公司负责

人和法定代表人。2017年的一天，台州

市某房地产有限公司总经理项某（另案处

理）找到周某，说房地产经营这两年不太

景气，问周某能否帮开些增值税发票，并

承诺给7%至12%不等的开票费。周某答

应了，在2017年至2019年间，通过自己

的公司向项某的公司虚开增值税发票约

28万元。此外，金某、王某坚、王某富也

为项某的公司虚开增值税发票。

案发后查明，周某等人虚开的发票都

是真发票，也都缴纳了相关税费。不过，

金某和王某富有购买假发票的行为。另

外，王某富还涉及另一起诈骗案，且基本

事实清楚。

今年9月，周某等4人因涉嫌虚开增

值税发票罪被批准逮捕。后来，就有了周

某辩护律师写给检察长的这封信。

有无继续羁押必要，
公开审查听各方意见

由于涉及到民营企业，且因案件办理

已经给企业经营带来实际困难，临海市检

察院第三检察部收到律师的羁押必要性

审查申请后，决定对周某等4人是否有羁

押必要性开展一次公开审查，充分听取各

方意见。

12月9日，临海市检察院公开审查厅

内，除了周某、金某、王某坚、王某富的家

属、辩护律师以及公安机关的代表外，当

地人大代表、政协委员、人民监督员和经

信局等相关部门工作人员也受邀参加。

临海市看守所分管领导介绍，羁押

期间，4人身体状况较好，符合关押条件；

周某、王某坚无违规情况，金某、王某富

有轻微的违规，4人表现良好，羁押较为

稳定。

“周某、王某坚的公司在实际运行，如

果继续对他们羁押，可能造成企业经营困

难甚至倒闭。”临海市人大常委会监察和

司法工作委员会主任李志伦说。但对于

金某、王某富，他认为两人或购买假发票，

或有诈骗犯罪嫌疑，在犯罪事实未查清前

不宜变更强制措施。

“开具真实发票和开假发票的性质有

根本区别，应对4人的社会危害性、虚开

的金额和认罪态度综合考虑决定是否变

更强制措施。”市经信局党委委员张良

宋说。

两人变更强制措施，
两人继续羁押

经受邀的人大代表、政协委员、人民

监督员评议，临海市检察院综合评估后认

为，周某、王某坚均系实体经济负责人、法

定代表人，系初犯，认罪认罚且已退出大

部分违法所得，符合取保候审条件，没有

继续羁押的必要性；而犯罪嫌疑人金某虽

认罪认罚、已退出部分违法所得，考虑其

公司根据现有资料尚无法认定是否系实

体经济，在看守所又有轻微违规现象，因

此暂时仍有继续羁押必要；王某富虽认罪

认罚，但目前未退出违法所得，又从事虚

开发票违法犯罪，还涉嫌诈骗犯罪，羁押

期间有两次轻微违规，有继续羁押的必

要。根据《人民检察院办理羁押必要性审

查案件规定（试行）》相关规定，决定对周

某、王某坚变更强制措施为取保候审，而

金某、王某富则不变更强制措施。

“谢谢检察机关，周某的企业又‘活’

了！我要赶快将这个好消息告诉他们公

司。”公开听证会后，周某的律师说。

从不用身份证也不透露住址，逃了16年的他怎么落网的？
“云上公安在线警务”功不可没

500多万元应收款无法收回，员工工资也无法支付

要不要继续羁押公司老总？
一场公开审查会说明白


