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近年来，婺城区政法各单位坚持执法

为民、方便百姓，不断探索建立政法工作新

模式，打造“执法为民”的婺城范本和“全国

执法示范”金名片。

金华市公安局婺城分局通过“一体化”

办案，编织无死角的执法监督网络。该局

创新发展现代警务模式，建立以“阳光5项

机制”为支撑、“阳光联席”为支点、3支阳光

自治队伍为抓手的“513”阳光警务模式，将

“小支部”带入“大党建”，构筑“共建”治理格

局；坚持以人民为中心的发展理念，依托团

青力量，组建“老娘舅”队伍，形成“共治”管

理模式；成立“节洁帮”工作室等，对百姓小

事早介入、早解决，做深做细民情民访代办

工作，不断提升群众安全感、满意度，营造

“共享”社会生态，县域综合治理能力得到

有效提升。该局连续15年被评为“全省公

安机关执法质量优秀单位”，2014年、2016

年被评为“全国县级公安机关执法示范单

位”。

婺城区法院在全市率先引入公证团队

入驻，让公证参与到执行工作全流程，并在

执行调解和简案快执中创新采用“公证先

行”机制，从源头上减少案件数量、提高案

件质量。目前，该院已组建“员额法官+执

行员+书记员+公证辅助人员”简案团队，

针对已足额保全且查封财产为存款类的案

件、信用卡案件、网贷案件、物业费案件、足

额款项的工资案件等简易执行案件，建立

公证参与速执快结机制。在执行中遇有复

杂财产需处置的，也可及时进行案件繁简

转换，实现“简案快执，难案精执”。

婺城区检察院在公益诉讼专项监督方

面成效明显。今年4月，该院在办理危害

食品安全犯罪系列刑事案件中，发现果品

领域安全隐患问题，经走访调查，向主管部

门发出公益诉讼诉前检察建议，督促市场

监管部门规范果品抽检、健全溯源登记制

度、强化经营者主体责任，切实维护了消费

者合法权益；推动建立全市首个渔业资源

损害赔偿金机制，将生态修复情况作为衡

量行为人处理结果的重要依据，通过恢复

性司法助推社会善治，灵活运用“量刑建

议”“相对不诉”手段，引导18名违法犯罪

行为人补植树木万余株，缴纳生态修复赔

偿金3万余元，在探索生态环境损害“替代

性”修复工作上，迈出重要一步。

婺城区司法局创新方式方法，增强人

民调解基层力量。该局以政府购买服务的

方式，通过向第三方机构购买服务，引入

28名年轻且热爱人民调解工作的专职调

解员，充实到各个乡镇（街道）人民调解委

员会，实现人民调解服务全覆盖。委员会

里的“老娘舅”们充分发挥传帮带作用，专

职人民调解员全身心投入到人民调解工作

中，运用调解专长，积极参与所在乡镇（街

道）拆迁、“民情民访”代办、信访、维稳等领

域“疑难杂症”的化解，目前已经成为基层

调解一线的中坚力量。上岗半年来，专职

调解员已经调解各类矛盾纠纷300多件，

协议金额达3500多万元。

公安为市民提供便民服务

金华市婺城区：
织密平安网 打造幸福城
婺政宣 萧江

近年来，金华婺城区坚持高质

量建设“都市经济创新城”、高品质

建设“美好生活幸福城”，深入学习

推广新时代“枫桥经验”，建好区、

乡两级综治中心，推进“基层党建+

社会治理”创新，实现了社会管理

从“管得了”到“管得好”的转变。

该区连续14年获得省级“平安区”

称号；有效破解政法平安领域各项

难题的成功做法，获得多位省部级

领导批示肯定。

今年以来，婺城区委政法委通

过打造“合纵连横、条块结合”的

联盟共治方略，不断完善党委领

导、政府负责、社会协同、公众参

与、法治保障的社会治理体制，形

成齐抓共管、全民参与的平安建设

格局，社会治理与平安建设水平持

续提升。

婺城区委政法委常务副书记、

平安办主任张警祥介绍，该区在社

会层面上，强化“以党建带群建促

社建”的工作思路，整合各类志愿

者队伍，有效发挥社会组织参与社

会治理的作用。

据悉，婺城区登记在册的志愿

者队伍有 383 支，共 4.5 万人，包

括彩虹公益、欣悦公益、蓝天救

援、律师“和姐”等。当地强化党

建引领，在登记于册的志愿者队伍

中推广律师行业“微党校”等先进

做法，加强社会组织党建工作；搭

建活动载体，依托“党建+”模

式，成立反恐防暴、反诈防骗、禁

毒防范等联盟，开展各类平安建设

活动。

与此同时，婺城区在核心商

圈、核心领域，建立联合党委，增

强社会组织凝聚力。如西市街 28

家党组织成立了西市街商圈联合党

委，推进党建圈、经济圈、服务圈

“三圈融合”。此外，该区发挥行业

优势，建立物业纠纷联合调处中

心、劳资纠纷调处中心等 7个专业

调解委员会，培育雅畈商会、竹马

花卉协会等 12 个社会调解组织，

建立“黄莺法官工作室”“和姐工

作室”等 12 个个人工作室，通过

依托社会力量参与基层治理。

婺 城 区 还 织 密 “ 红 色 全 科

网”，在全区配备 720 名网格指导

员、388 名网格长、416 名专职网

格员，党员比例达80%；动员全区

1万多名党员担任兼职网格员。“红

色全科网”不仅为婺城全区铺就了

一张信息基础网，还为基层治理四

平台提供了全面支撑，完善了“综

合信息指挥中心+四平台+全科网

格”运行机制，实现了基层治理

“纵向全贯通、横向全覆盖”。

今年7月25日，婺城区社会治理

综合服务中心正式揭牌启用，截至目前

成功调解重大矛盾纠纷120余起。该

区还建成18个乡镇（街道）综治中心，

基层治理四平台流转工作日益完善，结

案率达99.7%。

其中，区级中心采取常驻、轮驻、随

叫随驻相结合的形式，共有10多个部

门联合入驻，对外设9个接待窗口和20

个对外接待功能室。通过整合工作机

构和完善工作机制，发挥综合指挥、信

访代办、诉讼服务、多元调解、劳动仲

裁、心理服务、社会帮扶等功能，为群众

提供一站式优质服务。

此外，婺城区构建区领导、乡镇干

部、代表委员、特聘调解员、专职网格员

“五员代办”工作体系，形成了“群众点

单、专人代跑”的新型信访格局。区三

级代办机构受理民情民访诉求办结率

达98.03%，走在全省前列。

婺城区城西街道地处市区中心地

段，拆迁任务重、社会矛盾突出、信访积

案多。针对这一特点，街道联合金华广

播电视台《金华老娘舅》栏目，共同打造

金华首家老娘舅民情民访代办站，开通

民情民访直通车，为市民提供服务。

在信访处理工作中，也涌现出不少

先进人物。如城西街道的民情民访代

办员宋园春大姐，就被群众亲切地称呼

为“和姐”，至今参与各类调解2000余

场次，帮助解决纠纷1500多次，解决率

达94.5%；城西派出所还有一个“帮帮

团”，专管居民疑难杂事，前

不久，民警刘法昌就主动出

面，解决了一起困扰居民多

时小区出入难题。

“派出所是和老百姓打

交道最多、也是最早掌握民

生信息的单位之一，很多小

事虽然看似超出了我们的

管辖范畴，但实际上主动介

入会有积极效果。小麻烦

如果不解决，最终演变成大

麻烦，损害的是老百姓的利

益。”城西派出所所长黄斌

说，这也是他们打造“帮帮

团”的用意所在。

综治中心为群众提供一站式服务

提供一站式服务的区社会治理综合服务中心

进出校园“刷脸”“刷车牌”、学生行

踪全程掌握、防盗报警监控开启……12

月11日，记者在婺城区站前小学门口，

看到该校1297名小学生佩戴智能学生

卡，陆续进校。

据悉，婺城全区推广的“智安校园”

系统，在该校率先试点。这套系统运用

“识别系统+无线射频+3D建模可视管

理”技术，可实现危险事件主动防范、上

学放学全程跟踪、涉危人群自动预警、

异动状况实时推送。

该系统在学校门口及周边布置了

三道立体防控网，校门卫处的智能访

客系统接入公安部一所数据库。当访

客来访时，系统会自动完成访客信息

登记、高危群体筛选、访客校内行走路

线记录，形成一套完整的访客监管

系统。

同时，学校在大门两侧50-100米

处安装了识别系统，一旦识别异常情

况，将把信息及时推送给辖区派出所

和校门卫，达成警校联动机制，为突发

事件的预警处置争取时间。

今年以来，婺城区结合社会治安

和校园安保新情况、新特点，科学整合

资源，以实效应用、预警防控为导向，

以科技应用为支撑，构建了立体化、全

方位、信息化的学生安全管理平台，推

动了传统校园安防模式向智慧警务模

式转变。

“智安校园”为孩子保驾护航

“基层党建+社会治理”
全面覆盖

打造“执法为民”的
婺城范本

网格员为市民答疑


