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党政主导，
多方共治新格局

“之前对于民间借贷的治理，不同单

位、部门各管一块，沟通不充分，未形成合

力，治理效果可想而知。”龙游县法院副院

长姜甘良说，“近年来，龙游县法院为推进

民间借贷领域的乱象整治，坚持党政主导，

积极参与构建部门协同、社会参与的治理

格局。”

在党委政府主导下，龙游县将司法公

信建设纳入《龙游县2019年推进社会信用

体系建设工作实施方案》，并列入专项工作

考核，同时制定了《推动社会信用体系建设

工作实施方案》《加强诉源治理工作方案》，

将打击虚假诉讼作为推进司法公信体系建

设及加强诉源治理的重要抓手，引导当事

人诚信诉讼。

龙游县委政法委、法院、检察院、公安

局、司法局、市场监督管理局、金融办、税务

局、人民银行等部门联动，制定下发《关于

协同治理民间借贷的实施方案》，以高度的

合力，针对民间借贷的特定成因以及案件

疑难问题，加强预警研判，完善防范对策，

统一执法思想，做到信息互通共享。

龙游县法院加大对民间借贷治理中虚

假诉讼惩治典型案例的曝光力度，通过法

院官网、官微、抖音等新载体多维宣传，形成

社会警示效应。该院还在诉讼服务中心设

立虚假诉讼及“套路贷”警示宣传标语，畅通

12368司法服务热线等线索举报渠道，依托

“周二无会日”组团下乡服务契机，在农村地

区开展防范虚假诉讼重点宣讲16次。

把好关口，
严格规制虚假诉讼

为把好源头关，引导诚信诉讼，龙游县

法院工作人员会在立案阶段，向当事人送

达《民事诉讼须知》，列明虚假诉讼行为需

承担的法律责任，要求当事人签署诚信诉

讼承诺书。“1至11月，案件当事人共签署

诚信诉讼保证书1183份，42起案件当事

人在诉讼过程中据实变更诉讼请求，207

起案件当事人主动申请撤诉。”龙游县法院

立案庭副庭长陈秋英说。

龙游县法院还强调把好审理关，加强

实质审查。该院加大对民间借贷案件客观

事实及证据的审查力度，对存在虚假诉讼

嫌疑的，予以特别关注，并要求出借人进一

步提供详尽的证据材料。不仅如此，该院

在民间借贷案件的审理中，强调慎用公告

送达、缺席审理。

在龙游县法院审理的一起民间借贷纠

纷案件中，连某作为原告，系职业放贷人，

承办法官针对被告未出庭的情况，并未直

接根据书面证据认定借贷关系的存在，而

是想方设法通知被告本人到庭陈述案件事

实。经审理，法官认定借贷关系并不存在，

依法驳回连某诉讼请求。

三项举措，
全面提升治理成效

龙游县法院建立职业放贷人名录及

虚假诉讼前科人员名录，每季度动态调

整，同时定期将职业放贷人名录向各协

同单位通报。涉及公职人员的，通报纪

委监委和组织部门。2018年底，该院印

发首批94人的《职业放贷人名录》，之后

动态调整为 57人。该院还与税务部门

建立职业放贷人涉税协作机制，对其依

法征税。

2018年8月14日，申请执行人吴某与

被执行人廖某民间借贷纠纷一案，廖某根

据和解协议将利息4850元交至法院，该案

至此执行完毕。因吴某是职业放贷人，法

院向吴某释明其有就利息部分纳税的义

务，并于8月15日向龙游县税务局出具涉

职业放贷人案件信息告知书，龙游县税务

局回函告知吴某应缴纳税费1008.14元，

该费用已从执行款中扣缴。

与此同时，龙游县法院加大对虚假

诉讼的违法制裁力度，根据情节采取训

诫、罚款、拘留等惩处措施。涉嫌犯罪

的，一律先予民事制裁，后依法追究刑事

责任。

在一起金融借款纠纷案件的执行中，

龙游县法院裁定拍卖被执行公司的厂房，

案外人严某与被执行公司法定代表人郎某

串通，虚构租赁合同，通过提起执行异议的

方式，妨碍执行，导致已挂网拍卖的厂房撤

拍。法院在调查后，驳回了严某某异议请

求，并将二人以涉嫌拒不执行判决、裁定罪

移交公安机关立案侦查，后经龙游县检察

院提起公诉，郎某、严某因犯拒不执行判

决、裁定罪，分别龙游法院判处有期徒刑

10个月和8个月。

通讯员 金超 程利明 姜丹 徐健
本报记者 汪基建

本报讯 “非常感谢区社会矛盾纠纷调

处化解中心，帮我们协调解决了土地流转的

纠纷。”近日，衢州市柯城区石梁镇黄茶村村

民华某某激动地说。

2017年，华某某的土地被流转用于农业

招商引资项目开发，华某某认为他的土地是

被强制流转的，因此拒绝了土地流转补偿

款。事后，镇、村就华某某反映的问题多次

作了解答，但他均不满意。

前不久，华某某将问题反映到了柯城区

社会矛盾纠纷调处化解中心。依托区领导

领衔包案化解、多部门联合接待、社会力量

参与调解等工作机制，区社会矛盾纠纷调处

化解中心召集了石梁镇及区农业农村局等

事权单位，研究化解策略。大家积极参与调

解，最终华某某土地流转的纠纷得到了圆满

解决。

近年来，柯城区以全面深化“最多跑一

次”改革为引领，坚持问题导向、需求导向，

打造“一站式”管理、“一窗式”办理、“一条

龙”处理的区级社会矛盾纠纷调处化解中

心，构建“一中心、四平台、一网格”上下联

动、左右协调的区域社会治理新模式，实现

矛盾纠纷化解“最多跑一地”。

柯城区社会矛盾纠纷调处化解中心整

合重要职能部门、群团组织入驻，请进兰花

热线、王宁工作室等知名调解品牌，设立15

个调处功能室，共同调处矛盾、化解纠纷，自

去年5月运行以来，已累计接待来访群众

2205人次，来访群众满意率97.84%，该区信

访总量、越级访人数明显下降，取得良好

成效。

除了建立社会矛盾纠纷调处化解中心，

该区还结合全科网格建设，将“信访代办”等

工作作为网格人员的重要任务，纳入责任清

单、考核内容，通过网格员日常走访，当好

“跑小二”“代办员”，及时接收群众信访事

项，做好办理反馈工作，确保能办的立即办、

一时办不了的承诺时间办、确实不能办理的

做好解释工作并及时上报，逐步推进信访工

作“一次不用跑”。

织密平安大网格

通讯员 赵杰 姜红星

本报讯 近年来，衢州市

柯城区九华乡不断在织实织

密织厚平安建设网格上下功

夫。该乡专职网格管理人员

与全乡97名全科网格员建立

微信群，通过实时视频通话，

检验网格员实际履职情况，及

时准确捕捉辖区动态信息。

该乡以网格员帮助村民解决

问题的多少，作为考评网格联

系群众、服务群众效果好坏的

最大指标，推动网格员日常入

户走访往实里走、往深里走，

不断促进基层治理取得实效。

送法进企零距离

通讯员 蓝昕倩 邵德林

本报讯 近日，建德市大

同司法所联合大同镇禁毒办、

反邪教办、平安办、消防办等

部门，来到杭州正和钙业有限

公司，开展“送法进企零距离”

活动。

活动中，工作人员向企业

职工发放了《劳动合同法》、

《工伤保险条例》等法律文件，

及防毒品、防邪教等宣传资

料，并现场解答了职工提出的

相关法律问题。此外，工作人

员还为大家送上了“普法温暖

大礼包”，内有保温杯、雨伞、

毛巾等纪念品。

“让候鸟飞”
近日，开化县林业局联合森林公安、县

野生动植物保护协会开展“让候鸟飞”专项

保护行动——放飞鸟类，拆除野外非法张

捕鸟网。据悉，此次行动共拆除非法捕鸟

网5张，共计150余米。

周芝君 余丁林

龙游县法院：

打好系列“组合拳”，民间借贷止乱象
通讯员 张秀文

2018年以来，龙游县法院强化民间借贷治理，参与构建党政主导、部门协同、社会参与的多方共治格局，把好源头

治理、案件审理两个规制虚假诉讼关口，强化职业放贷人名录管控、虚假诉讼惩治打击，打好系列“组合拳”。截至目前，

该院今年的民间借贷纠纷案件收案数为1241件，同比下降36.03%。

“这是龙游法院为深入推进扫黑除恶专项斗争，防止金融领域重大风险，规范金融秩序，坚持依法治理、标本兼治、

多方施策、疏堵结合工作原则，推动诉源治理工作的举措之一。”龙游法院党组书记、院长祝志昌说。

群策群力，信访矛盾高效解


