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建立网络查控机制，
躲猫猫、玩失踪等“老赖”做法不灵了

“咚咚咚，咚咚咚！”

2019年11月23日早晨，一阵急促的

敲门声让吴某心惊胆战。打开房门，3名

法院执行干警站在门前，吴某顿时明白了。

原来，耿某跟随吴某做工程，但工程结

束后，吴某却拖欠了耿某16400元的工

资。耿某向法院起诉，在法院的调解下，吴

某承诺2019年10月前就支付。谁知，此

后吴某就玩起了失踪，电话也关机了。

针对吴某的失信行为，法官立即将其

列入失信被执行人名单，限制出境和乘坐

飞机、高铁。同时，与公安联动，查找吴某

的下落。

2019年11月23日一大早，执行干警

接到消息，吴某出现在某宾馆。执行干警

迅速前往将其控制。执行干警责令吴某履

行法律义务，否则将处以15天的拘留。迫

于压力，吴某联系朋友凑齐了执行款，并承

认了自己的错误。

信息化查物找人，让这起拖欠农民工

工资的案件得到有效解决。

法院判决执行难曾是困扰司法的老大

难问题。而执行难又主要难在查物找人。

过去，法官查找财产、冻结账户，需要跑一家

家的银行，登门临柜。往往是刚查到一笔账

款，还没来得及冻结，被执行人便通过网上

银行转走了。躲猫猫、玩失踪、跑路，成为一

段时间“老赖”躲避债务的惯用办法。

为解决这一难题，2014年，最高法建

立“总对总”网络查控系统，陆续与公安部、

交通部、民政部、中国人民银行等16家单

位和3900多家银行业金融机构建设信息

共享机制。通过这一系统可以依法查询被

执行人在全国范围内的不动产、存款、金融

理财产品、船舶、车辆、证券、网络资金等

16类25项信息，全面覆盖被执行人主要

财产形式和信息，从根本上改变了传统线

下执行模式，有效破解执行效率低、覆盖财

产范围窄、查控人力成本高等难题。

失信受罚诚信有奖，
让诚信成为市场经济“硬通货”

人无信不立，业无信不兴。执行难的

根源在社会信用体系的薄弱。2016年以

来，最高法与国家发改委等60家单位和机

构合作，对失信被执行人担任公职、出行、

购房、投资、招投标等进行限制，联合构建

信用惩戒网络，形成多部门、多行业、多手

段共同发力的信用惩戒体系。近40%失

信被执行人在信用惩戒压力下自动履行

义务。

“真是没想到啊，案子才调解没几天，

对方就履行完毕，把800万元打到了我行

账户里，这才是真正的案结事了啊！”近日，

工商银行宁波镇海支行的诉讼代理人张某

兴奋地给宁波市镇海区法院法官打来

电话。

原来，工商银行宁波镇海支行因金融

借款合同纠纷，将镇海某建设公司诉至宁

波市镇海区法院，经法官主持，双方自愿达

成调解。调解协议中约定，建设公司应在

15日内，向工商银行宁波镇海支行支付

800万元。调解协议生效后的第六天，建

设公司便主动履行了义务。

类似的案例在镇海还有很多。镇海区

法院探索对已经履行义务的当事人出具

“自动履行证明书”，并将无被执行案件的

当事人纳入“诚信履行名单库”，实行动态

调整，建立了正向激励机制。

“法院联合其他单位，对诚实守信的当

事人给予一系列激励举措。比如，依法减

免案件受理费、提供诉讼服务便利、降低诉

讼保全成本、开通行政审批绿色通道、纳入

招投标项目评审、给予财政性资金扶持、纳

入企业评定和纳税信用评价、纳入相关信

用平台、给予授信融资支持。”镇海区法院

主要负责人张军斌说，针对“诚信履行名单

库”成员，镇海农商银行专门推出“诚信履

行贷”产品，目前已对上述某建设公司贷款

1800万元。

“应该通过制度建设，让诚信成为市场

经济中的‘硬通货’，成为和黄金一样珍贵

的东西。”中国人民大学教授肖建国说。失

信受罚、诚信有奖，社会信用体系的全链条

会更加完整。

推动立法形成长效机制，
加强综合治理从源头解决

2019年3月，最高人民法院宣布，经

过3年来的全力攻坚，“基本解决执行难”

这一阶段性目标如期实现。

2019年7月，中央全面依法治国委员

会印发《关于加强综合治理从源头切实解

决执行难问题的意见》，就加强执行难综合

治理、深化执行联动机制建设、加强人民法

院执行工作等作出部署。

在基本解决执行难的基础上，人民法

院又开始向切实解决执行难迈进。最高法

审判委员会专职委员刘贵祥介绍，在“基本

解决执行难”阶段性目标实现后，人民法院

执行工作要突出重点，聚力精准施策。比

如，强化善意执行理念，秉持善意执行理

念，提供优质司法服务，专门制定善意执行

方面的文件；推进强制执行立法，按照全国

人大常委会的要求，吸收近年执行信息化、

执行规范化、执行改革和执行联动方面的

成熟经验，起草民事强制执行法草案。

2019年12月4日，《中国法院的互联

网司法》白皮书在浙江乌镇发布。白皮书

显示，自2017年1月1日全国法院实行网

络拍卖起，财产处置成交率、溢价率成倍增

长，流拍率、降价率、拍卖成本明显下降，拍

卖环节违纪违法“零投诉”。

“对查控财产进行网络司法拍卖，可以

提高执行财产处置效率、透明度和公信

力。”最高法执行局局长孟祥介绍，最高法

正与主要互联网平台合作，通过网络大数

据询价方式对涉案财产进行估价，并大力

推进网络司法拍卖。

《中国纪检监察报》李玉长

“2019年1至11月，中央纪委国家监

委立案审查调查中管干部42人，给予党纪

政务处分40人。”1月3日，中央纪委国家

监委案件监督管理室有关负责人在接受中

央纪委国家监委网站视频专访时透露。

2019年以来，各级纪检监察机关一体

推进不敢腐、不能腐、不想腐，把“三不”从

单纯解决腐败问题上升到全面从严治党的

高度，通过“三不”巩固发展反腐败斗争压

倒性胜利，推动全面从严治党取得更大战

略性成果。

保持惩治腐败高压态势。一年来，纪

检监察机关始终坚持无禁区、全覆盖、零容

忍，坚持重遏制、强高压、长震慑，坚持受贿

行贿一起查，不枉不纵、严惩腐败，强化不

敢腐的震慑。2019年1至11月，全国纪检

监察机关立案审查调查55.5万件，给予党

纪政务处分48.5万人，涉嫌犯罪移送检察

机关1.9万人。

各级纪检监察机关深入推进基层正风

反腐，严肃查处扶贫领域腐败问题，深挖彻

查群众身边的腐败和作风问题，以打“伞”

破“网”助力扫黑除恶。2019年1至11月，

全国查处扶贫领域腐败和作风问题7.08

万个、处理9.9万人。专项斗争以来，全国

纪检监察机关共立案查处涉黑涉恶腐败和

“保护伞”问题4.72万起，处理党员干部和

公职人员5.45万人。

在严肃查处违纪违法问题的同时，各

级纪检监察机关用好问责利器，强化震慑

效应。党中央修订的《中国共产党问责条

例》，为着力增强问责工作政治性、精准性、

实效性提供基本遵循。中央纪委国家监委

严肃问责江苏响水“3·21”特别重大爆炸

事故、吉林长白山国际旅游度假区项目违

规问题等有关失职失责的党组织和领导干

部，进一步释放失责必问、问责必严的强烈

信号。

深入开展追逃追赃工作，释放“有逃必

追、一追到底”强烈信号。2019年，“百名

红通人员”莫佩芬、肖建明、刘宝凤、黄平先

后回国投案，“百名红通人员”已有60人归

案。此外，国家监委还首次牵头开展了境

外集中缉捕行动，提请柬埔寨执法部门将

4名藏匿在柬的职务犯罪嫌疑人缉捕归

案。2019年1至11月，全国共追回外逃人

员1841名，其中党员和国家工作人员816

人，追赃金额40.91亿元人民币。

在保持惩治腐败高压态势的同时，纪

检监察机关针对案件中暴露的相关领域、

地区或单位在管理、监督等方面存在的体

制机制问题，精准提出纪检监察建议，推动

相关责任单位完善制度、堵塞漏洞，扎牢不

能腐的笼子。同时，利用典型案例对党员、

干部和行使公权力人员进行警示教育，用

“身边事”教育“身边人”，增强不想腐的

自觉。

2019年，在高压惩治的震慑和党性教

育的感召下，包括秦光荣、刘士余等中管干

部在内的违纪违法分子向纪检监察机关主

动投案。“主动投案”成为反腐败工作中引

人注目的一个特点，显示出纪检监察机关

反腐败工作的质量和水平得到有效提高，

所产生的震慑越来越强。

“这也说明监察体制改革之后，不敢腐、

不能腐、不想腐在一体推进过程中，实现了

叠加效应。”中央纪委国家监委案管室有关

负责人表示，反腐败斗争形势依然严峻复

杂，各级纪检监察机关要深刻把握党中央重

大判断，坚持“稳中求进”工作总基调，稳住

高压态势、稳住惩治力度、稳住人民群众对

正风反腐的预期，在此基础上深化标本兼

治，一体推进不敢腐、不能腐、不想腐，使反

腐败斗争压倒性胜利不断巩固发展。

去年1至11月立案审查调查中管干部42人

持续保持惩治腐败高压态势

让执行难不再是“老大难”
《人民日报》徐隽

党的十九届四中全会提出，“健全社会公平正义法治保障

制度”“确保司法公正高效权威，努力让人民群众在每一个司法

案件中感受到公平正义”。

近年来，人民法院全力攻坚，基本解决了群众反映强烈的

执行难问题，基本形成中国特色执行制度、机制和模式，促进了

法治建设和社会诚信建设，彰显了中国特色社会主义司法的制

度优势。目前，全国法院系统正乘胜追击、乘势而上，不断加大

执行力度，努力向“切实解决执行难”迈进。


