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新华社 邱冰清 俞菀 何欣荣

高值医用耗材联盟带量采购、异地门

诊就医实现持卡结算、建立医保基金监管

长效机制……在“一揽子”政策组合拳下，

长三角百姓求医问药有了哪些新变化？医

保系统缘何进行“刀刃向内”的改革？如何

实现公平就医、舒心就诊，满足群众就医的

基本诉求？

“一揽子”利好让百姓增加获得感

“这已经是我们能提供的国内最低价

格，真没办法再让了。”“降幅最大的产品将

成为联盟单位的必选产品。”江苏组团联盟

集中采购高值医用耗材心脏支架的现场，

企业和专家团展开“拉锯战”。三轮谈判

后，10个产品厂商递交的最终产品报价

中，4 个产品降幅超 50%，最高降幅达

66%。

2019年江苏省成立由全省157家三

级公立医疗机构组成的省阳光采购联盟，

聚焦重点品种开展联盟采购，涉及心脏支

架、起搏器、冠脉球囊、人工晶体、人工髋关

节等5类高值医用耗材381个品种，率先

在全国开展两轮联盟带量采购，单个品种

最大降幅为81%，全年节约资金近10亿

元。“挤压流通领域水分使高值医用耗材价

格显著下降。”中国医药教育协会专家委员

会委员魏子柠表示。

2018年9月起，长三角地区开通首批8

个试点统筹区，推动长三角异地就医门诊直

接结算。截至目前，苏浙皖三省全部40个

城市实现和上海医保的“一卡通”，江苏所有

统筹区和浙江部分试点地区互联互通。

60岁的曹琳年轻时在江苏徐州参加

工作，退休后在上海生活。看病在上海，医

保在徐州。“过去在上海看病，再拿着一叠

费用明细、病历到徐州报销。如今在上海

看门诊直接刷医保卡，太方便了。”

上海市医疗保障局局长夏科家表示，

长三角异地门诊直接结算是三省一市医保

和卫生部门以项目化推动一体化的有益尝

试，通过公共服务一体化增强群众获得感。

“刀刃向内”啃下改革硬骨头

对比80多家康复类定点医疗机构的财

务数据后发现，2018年全市医养结合类医

疗机构平均床日费用高达643.41元。杭州

市医疗保障局随即设立问题清单、约谈处

罚，同时签订补充协议，要求将床日费用控

制在450元以下。通过该举措，2019年8

月至11月，杭州康复类定点医疗机构平均

床日费用同比下降超过20%，住院费用减

少1.54亿元，基金支出减少1.45亿元。

“很多机构一开始不理解，但我们坚持

下来了。”杭州市医疗保障局党组书记方健

国说，建章立制、堵塞漏洞的过程有时候是

“甘冒风险”的，但有所作为就势必要有所

突破。

江苏省医疗保障局局长周英表示，人

民群众的期盼某种程度上反映了医保自身

存在的发展和保障不均衡不充分，公平性

不足，可持续性存在隐忧等问题，迫切需要

通过改革增强人民群众在医保领域的获得

感、幸福感、安全感。

以江苏全面推进做实市级统筹为例，

明确从2020年1月1日起实施基本政策、

待遇标准等“六统一”的基本医疗保险和生

育保险市级统筹制度，聚焦解决制度碎片

化、待遇不平衡等问题。“这是利益的再调

整，是‘刀刃向内’的改革，不容易。但改革

不能怕啃硬骨头。”周英说。

推动建立多层次的医疗保障体制

医保政策直接关乎百姓的健康和钱

包。“通过医保改革，使得包括抗癌药在内

的药品降价等，成为2019年百姓最有获

得感的民生服务之一。不断提高的医保

覆盖率，是全面建成小康社会一个重要

保障。”复旦大学公共卫生学院教授胡善

联说。

夏科家表示，医疗保障改革既要对

标高质量发展要求，小步走、不停步，也

要尽力而为、量力而行，做到保基本、兜

底线。从群众立场出发，切实把虚高的

药价和高值医用耗材价格降下来，简化、

优化医保办事流程，守牢医保基金安全

底线。

“要厘清政府、市场、社会的关系。基

本医保主要保基本、兜底线。要按照市场

规则开拓市场，满足多样化、差异化需

求。”周英说，促进基本医保和商业保险有

效衔接，全面建成覆盖全民、城乡统筹、权

责清晰、保障适度、可持续的多层次医疗

保障体系。

浙江省医疗保障局改革发展处处长倪

沪平提出，在“三医联动”中医保并不能包

打天下，医保改革必须与改革公共医疗服

务制度、现代医院管理制度、药品供应保障

制度等相衔接，推动医保和医疗、医药之间

的和谐发展、有序平衡。

新华社 刘邓

1月13日上午，海南省第一中级

人民法院对备受社会关注的黄鸿发涉

黑案及其“保护伞”进行一审公开宣

判。被告人黄鸿发以犯组织、领导黑

社会性质组织罪、故意伤害罪等16

项罪名，数罪并罚，判处死刑，剥夺政

治权利终身，并处没收个人全部财

产；被告人黄鸿明，以犯组织、领导黑

社会性质组织罪、故意伤害罪等罪，

数罪并罚，判处死刑，缓期二年执行，

剥夺政治权利终身，并处没收个人全

部财产，并限制减刑；被告人黄应祥、

黄鸿金等187人以犯组织、领导黑社

会性质组织罪、聚众斗殴罪、敲诈勒索

罪被分别判处有期徒刑二十五年至一

年不等刑期。

昌江黎族自治县县委原常委、公

安局局长麦宏章，昌江县原副县长周

开东等7名“保护伞”，以包庇、纵容黑

社会性质组织罪、受贿罪、滥用职权罪

被分别判处有期徒刑十五年至二年半

不等刑期。

20世纪80年代末，黄鸿发及黄

鸿金、黄鸿明、黄鸿波（已死亡）凭借其

父亲黄应祥任昌江建委建安组组长的

公职身份，作风蛮横，逞强争霸，黄氏

家族在昌江恶名初显。1990年，黄鸿

明纠集他人实施故意伤害行为致一人

死亡、一人重伤，未被司法机关处理，

黄氏家族在昌江地区恶名远扬。

1991年，黄氏家族开始在昌江开

设赌场，1995年为打击竞争对手，垄

断地下赌场，黄鸿发组织、指挥林某等

人故意伤害姜某某致其重伤，至此，黄

鸿发黑社会性质组织正式形成。

该涉黑团伙为牟取暴利，通过开

设赌场、非法采矿、强迫交易、敲诈勒

索等一系列违法犯罪活动大肆敛财，

对昌江地区的赌场、铁矿、混凝土、石

场、砂场、废品回收、娱乐场所、农贸市

场、啤酒销售、烟花爆竹、土建工程、摩

托车销售、典当行、驾校等多个行业、

领域形成非法控制或重大影响。该组

织利用在当地的强势地位，“以商养

黑”“以黑护商”，通过十几个经济实体

攫取20余亿元的巨额非法收益，用于

支持组织的运行、发展。

该涉黑团伙严格对内管理，形成

明确的组织纪律和活动规约：组织成

员必须服从黄鸿发、黄鸿明、黄应祥、

黄鸿金的命令，不得挑战黄氏家族的

权威，违者给予开除、赶出昌江地区等

惩戒；非法收益由组织者、领导者掌控

并分配，组织成员未经允许不得从事

相关经营活动；组织成员按行业进行

管理，下级服从上级。

该涉黑团伙长期在昌江地区通过

暴力、威胁等手段有组织地实施大量

违法犯罪活动，为非作恶，欺压、残害

群众，称霸一方，导致2人死亡、2人重

伤、13人轻伤、5人轻微伤的严重后

果，造成昌江地区人民群众极大的心

理恐惧，致使大量被害人不敢报案。

此外，为寻求非法保护，黄鸿发涉

黑团伙以非法收益拉拢、腐蚀政府职

能部门及政法机关领导干部充当“保

护伞”，导致该涉黑团伙在昌江地区大

肆实施违法犯罪活动长期未被打击处

理，严重干扰、破坏了昌江地区人民群

众正常的生产、经营、生活秩序，破坏

当地政府及司法机关的公信力。

据悉，该案是海南建省以来，也

是开展扫黑除恶专项斗争以来，涉案

人数最多，社会影响重大的涉黑案

件，也是中央扫黑除恶督导组督办案

件之一。

我国养老服务领域
首项强制性国标公布

新华社 赵文君 罗争光

我国有将近2.5亿的老年人口，面临全球规模

最大、速度最快、持续时间最长的老龄化进程。

国家市场监管总局副局长田世宏13日在国务院

政策例行吹风会上介绍，《养老机构服务安全基

本规范》近日出台发布，这是我国养老服务领域的

第一项强制性国家标准，也是养老服务质量的底

线要求。

据介绍，这一标准的主要内容包括基本要求、

安全风险评估、服务防护和管理要求。其中，基本

要求部分明确了养老机构应当符合消防、卫生与

健康、环境保护、食品药品、建筑、设施设备标准中

的强制性规定及要求。同时，对养老护理员培训、

建立昼夜巡查和交接班制度等基础性工作提出了

要求。

安全风险评估部分明确了老年人入住养老机

构前应当进行服务安全风险评估及评估的相关要

求，这是精准做好养老机构安全防范的第一关；服

务防范部分明确了养老机构内预防和处置噎食、

压疮、坠床、烫伤、跌倒、走失、他伤和自伤、食品药

品误食、文体活动意外等九种服务风险的相关要

求，是目前养老机构中老年人容易受到人身伤害、

迫切需要统一规范的九种情形。

标准中提出的预防和处置措施都是经过基层

长期实践、广泛验证的有效措施，养老机构只要高

度重视、规范化操作就能大幅度降低管理中的风

险。管理要求部分明确了养老机构要做好应急预

案、评价与改进、安全教育等工作，以便于不断提高

服务安全管理的规范化水平和持续性改进能力。

民政部副部长高晓兵介绍，目前，全国统一的

养老机构服务标准和评价体系的框架已初步形

成。为便于民政部门和养老机构充分做好准备，

这一强制性国家标准规定了两年过渡期，在过渡

期内，民政部将分类督促指导养老机构对标达标，

对条件比较好的养老机构鼓励率先达标，对条件

差一点的养老机构要督促、甚至给一些倾斜政策，

尽快补上短板。

田世宏介绍，为顺应人们对养老服务的新期

待，下一步将加快推动居家养老和社区养老服务、

长期照护服务、智慧健康养老等急需标准制定；开

展养老服务标准化试点专项行动，以试点带动行业

整体服务水平显著提升；探索推进中国标准“走出

去”，加强国际养老标准跟踪研究和国际合作交流。

菲律宾塔阿尔火山喷发
约1万居民疏散

1月13日，位于菲律宾八打雁省的塔阿尔火山

喷发出火山灰。

位于菲律宾北部的塔阿尔火山12日下午开始剧

烈活动并喷出大量火山灰。菲国家减灾管理委员会

发言人马克·坦巴尔说，离塔阿尔火山最近的3个镇

约1万名居民已开始疏散。 新华社发 乌马利 摄

主犯被判处死刑 196名被告人获刑

海南建省以来最大涉黑案及“保护伞”案一审宣判

降价格、少跑路、重统筹

医保改革解决长三角百姓健康“烦心事”


