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1.宁波市奉化区滕头村在村务治理和
产业发展中创建民主法治

2.温州市龙湾区瑶溪村打造“旅游+三
治”乡村振兴精品带

3.嘉兴海宁市海洲街道全面推行法治
副书记工作

4.金华东阳市培育新时代乡村善治新
模式，打造城乡融合发展花园经验

5.金华兰溪市诸葛村法治乡村建设，
焕发古村新活力

6.衢州市常山县“法律明白人”队伍，
懂法律、明是非、促邻里、共和谐

7.台州温岭市积极打造东部法治文化
线

8.丽水市缙云县以普法宣传为基，以
正道讲和，为要缙云县探索法治乡村创建
活力

让实践成为最生动的法治课
2019年全省法治乡村实践优秀案例出炉

本报记者 肖春霞

实践实践，，是最生动具体的法治是最生动具体的法治

课课。。
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1.法治建设护航乡村振兴的“余村
样板”

简介：湖州市安吉县以农业农村优

先发展为总方针，以率先实现农业农村

现代化为总目标，以打造实施乡村振兴

战略示范区为总抓手，不断丰富完善和

深化细化“余村经验”，走出了一条具有

时代特征、彰显湖州特色的乡村善治之

路。

专家点评：作为美丽乡村的发源

地，余村依据法律制度，运用法治思维，

努力提升绿色发展优势，探索了一条生

态法治促进绿色发展的法治乡村建设

模式。

2.深化村级小微权力清单制、提升
乡村治理法治化水平

2014年，宁波市宁海县在全国首

创推行村级小微权力清单“36条”。多

年来，宁海县以“36条”为主抓手，坚持

在实践中创新提升，不断丰富内涵、拓

展外延、覆盖触角、强化配套，着力打通

和深耕依法治国的“最后一公里”，使之

成为建设法治乡村、撬动乡村振兴的有

力支点。

专家点评：小微权力是公共权力运

行的“神经末梢”，直接关系基层人民群

众的切身利益。宁海县从人民群众利益

出发，充分运用法治思维和法治方式，全

面厘清了基层治理小微权力的数量与边

界，打通了公共权力运行的最后一微米，

为全国树立了标杆。

3.柯桥区以村规民约助力基层治
理、助推乡村振兴

绍兴市柯桥区以香林村“古井公

约”的契约精神为指引，积极探索村规

民约在基层治理中的作用，为健全党组

织领导下自治、法治、德治相结合的现

代社会治理提供了可供借鉴的经验。

专家点评：绍兴柯桥在村规民约的

制定上既充分尊重了基层群众的民主智

慧，又能认真落实依法治理的基本精神，

体现了自治、法治与德治的有机结合。

特别指导性案例

1.萧山区河上镇众联村的“五和众联”
“五和”是指“和善村民、和美家庭、和

睦邻里、和煦村庄、和谐社会”。“五和众联”

即：党建引领，清廉助推，自治、法治、德治

相融合，社会广泛参与的乡村治理模式。

专家点评：“五和众联”将积分评议的

正面引导效应延伸到村庄治理的多方面，

形成了积分评议制与村庄治理的良性互

动。作为“五和众联”乡村治理模式的核心

——积分评议制度，可复制、可推广。

2.江北区“清单式”服务、助力法治乡
村建设

简介：宁波市江北区从“民忧事项”着

手，对村（社区）中涉及易发违法事项的执

法主体和依据进行梳理，在全省率先推行

基层行政执法“清单式”服务，拓展了行政

执法“清单式”服务领域，实现了以执法清

单为支点撬动社会大治理。

专家点评：围绕村（社区）内违法行为

查处这一基层行政执法的难题，宁波江北

区在全省率先推行基层行政执法“清单式”

服务，实现“清单式”服务村（社区）全覆盖，

从源头破解民生小事执法难题，有效推动

了法治乡村建设进程。

3.象山县以法说事、解决百姓烦心事
简介：从2009年到2019年，历经十年

探索实践，宁波市象山县溪里方村“村民说

事”这项基层民主治理方式已构建了以党

组织为核心，以“说、议、办、评”为主要内容

的制度体系，实现了集民意疏导、科学决

策、合力干事和效果评估为一体的基层治

理方式创新。

专家点评：“村民说事”制度坚持有事

要商量、有事好商量、有事多商量，在说事

过程中结合法治元素，进一步提高了乡村

法治水平，增强了乡村治理能力。

4.东岙村创新基层治理体系、“五治融
合”打造法治乡村

简介：近2年来，温州瑞安市东岙村围

绕“美、富、活”做文章，紧抓乡村振兴战略

机遇，以“五治”融合为着力点，着眼村党支

部组织力提升、法治化管理水平提升、社会

和谐发展，带领村民走出一条强村富民的

特色道路。

专家点评：“五治融合”所指的政治引

领、法治保障、德治倡导、自治主导、智治辅

导是乡村治理“三治融合”的升级版，是基

层治理体系的重大创新。

5.越丰村推进“三治融合”深度融合
嘉兴桐乡市越丰村是“三治融合”的发

源地。自2013年以来，通过运用“党建+”

系统思维，以“一约两会三团”为抓手，逐渐

走出一条以党建为引领、自治增活力、法治

强保障、德治扬正气为主要内容的“1+3”

社会治理新路径，重点解决了“哪里引”“谁

来引”“如何引”三个核心问题。

专家点评：越丰村充分发挥党组织的

战斗堡垒作用和党员先锋模范作用，大胆

创新实践，真正从治理的价值、组织和规范

三个层面实现了“三治”的深度融合，为各

地深化基层依法治理提供了一个完整的实

践范本。

6.“龙山经验”完善基层矛盾纠纷多元
化解机制

永康市不断探索社会治理新模式，明

确打造“基层党建+社会治理”的基层治理

新格局的工作思路，以及“党委主导、文化

渗透、分层调解、先调后诉、法庭兜底”的工

作路径，打造“共建共治共享”的综治格局，

形成了“大事不出镇、小事不出村、矛盾不

上交”的“龙山经验”。

专家点评：“龙山经验”打造了“共建共

治共享”的综治格局，形成了“大事不出镇、

小事不出村、矛盾不上交”的“枫桥经验”升

级版。

7.浦江县构建“好家风”评价体系、推
动基层“三治”融合

金华市浦江县郑宅镇大力深化新时期

枫桥经验，不断传承和深化传统家风，组织

开展好家风建设系列活动，制定“家风指

数”考评“5+1”标准，以项目化、分数化直

观评价群众现实表现。

专家点评：浦江深挖“江南第一家”家

风文化底蕴，促进了乡风文明、邻里和睦、

社会和谐，为“好家风”建设提供了样本。

8.“龙游通”司法服务——为法治乡村
建设加装智慧大脑

简介：衢州市龙游县利用移动互联网

优势，以共建共治共享为目标，创造了联系

群众、服务群众、宣传群众、发动群众的综

合信息平台——“龙游通”司法服务。着力

于解决群众身边的烦心事、关键小事，早发

现、早处理各类矛盾纠纷，有效破解了基层

治理中基层组织作用发挥难、村情民意掌

握难、群众办事诉求难、群众参与治理难、

脱贫致富难等诸多难题。

专家点评：“龙游通”以群众需求和问

题治理为导向，通过互联网建造一个虚拟

的司法家园，实现司法职能全过程、全领

域、全方位公开，破解了基层治理效率低等

一系列治理难题。

9.黄岩区村级“三化十二制”推进基层
治理现代化

台州市黄岩区村级治理“三化十二制”

诞生于2004年。“三化”是指村级组织运行

规范化、村民自治法治化、村务监督民主

化；“十二制”是指村委会向村党组织报告、

村两委联席会议和联章联签等与“三化”相

配套的12项操作制度。多年来，黄岩不断

吸收村级组织管理工作的创新成果，“三化

十二制”多次被评为浙江省组织系统特色

工作，2018年还被评为全国基层党建典型

案例三十佳。

专家点评：法治乡村建设必然要走向

制度化和标准化，台州市黄岩区村级治理

“三化十二制”探索出一套治村机制即是制

度和标准化的样板。

10.莲都区村级事务“阳光票决制”
2014年，丽水市莲都区黄泥墩村在丽

水市首推村级事务“阳光票决制”，探索形

成“以党建为引领、以法治为保障、以票决

为载体”的基层社会治理黄泥墩经验，有效

破解了农村事务决策不公开、不规范、不民

主等问题，推动农村基层治理迈上新台

阶。五年来，阳光票决制目前全区148个

村全面实施阳光票决制，推广率达71%。

专家点评：村级事务“阳光票决制”解

决的是村民自治最核心的问题，在规范村

级“小微权力”与推行“阳光村务”等方面

发挥了重要的作用，为党的十九届四中全

会“治理效能”这一主题提供了乡村基层

经验。
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