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盛世制典
为民族复兴提供法治支撑

2014年10月，党的十八届四中全会

提出了编纂民法典这一重大立法任务。

“编纂民法典不是制定全新的民事法

律，也不是简单的法律汇编，而是对现行的

民事法律规范进行编订纂修，对已经不适

应现实情况的规定进行修改完善，对经济

社会生活中出现的新情况、新问题作出有

针对性的新规定。”全国人民代表大会常务

委员会副委员长王晨，在作关于《中华人民

共和国民法典（草案）》的说明时指出，编纂

民法典采取“两步走”的工作思路进行：第

一步，制定民法总则，作为民法典的总则

编；第二步，编纂民法典各分编，经全国人

大常委会审议和修改完善后，再与民法总

则合并为一部完整的民法典草案。

早在2019年12月，“完整版”中国民

法典草案首次亮相：7编加附则、84章、

1260个条文，民法总则和各分编草案“合

体”面世，编、分编、章、节依次展开，厚重的

草案文本中，体例结构的“大树”枝繁叶茂。

民法典编纂过程中，草案先后十次上

网征求意见，累计收到42.5万人提出的

102万条意见建议。

“草案提炼回应了中国特色的民事法

律实践，吸收借鉴了世界各国的民事法律

理论，继承发扬了传统人文精神和优秀文

化，将成为中国特色社会主义法律体系这

座大厦的重要支柱之一。”在全国人大代

表，民革中央委员、四川省委会副主委，四

川大学法学院教授里赞看来，我国民法典

草案一旦得以通过，必将成为21世纪里程

碑意义的民法典。

人格权独立成编
是民法典草案的最大亮点

“增设人格权编是草案的最大亮点。”

全国人大代表、中华全国律师协会会长王

俊峰认为，定义“隐私”是人格权编的一大

贡献。将“隐私”明确为“自然人的私人生

活安宁和不愿为他人知晓的私密空间、私

密活动、私密信息”，扩大了隐私权的保护

范围。同时，将具有识别特定自然人功能

的“电子邮箱地址”和“行踪信息”纳入个人

信息范围，使个人信息保护更加全面、严

谨、细微。

“民法典草案将人格权单独成编，是世

界民事立法的创举。”全国人大代表、北京

市社科院法学所研究员马一德说，设立人

格权编，更好地贯彻党的十九大报告提出

的保护人身权、财产权、人格权的重要论

断，充分体现以人民为中心的发展思想，凸

显了民法作为“人法”的本质。

细细梳理，人格权编对公民各类人格

权益均提供了有针对性的保护。对网络暴

力、非法盗取他人信息的违法行为作出了

明确规制：不得过度收集、处理个人信息，

收集者应当采取技术措施防止信息泄露；

对防范和制止职场、校园性骚扰，明确了机

关、企业和学校等单位的责任：应当预防、

受理投诉并调查处置。此外，遗体器官捐

献、从事与人体基因、人体胚胎有关的医学

和科研活动都被严格规范。

制度创新不限于增设人格权编，草案

还创设了多项新制度。如民法总则编首次

将绿色原则确立为民事活动的基本原则，

衡平经济发展与环境保护的关系；物权编

首次创设了居住权制度，稳定满足弱势群

体的生活居住需要，实现住有所居。

以人民为中心
从“生”到“死”的全方位保障

民法总则编明确规定，自然人从出生

时起到死亡时止，具有民事权利能力；法

人的权利能力从成立时产生，到终止时消

灭。民法典以此为出发点，通过编、章、节

徐徐展开了权利的制度化表达。大到国

家土地制度、合同签订、公司设立，小到缴

纳物业费、处理离婚纠纷，几乎所有的民

事活动都能够在草案中找到依据。

物权编对土地承包经营权流转作了

完善，明确土地承包经营权人可以自主决

定以出租、入股或其他方式向他人流转土

地经营权，适应土地经营权入市的需要；

住宅建设用地期满如何续期？物权

编规定，住宅建设用地使用权期限届满

的，自动续期。续期费用的缴纳或者减

免，依照法律、行政法规的规定办理；

针对公共维修资金使用难等问题，物

权编降低了通过这一事项的表决要求，并

增加了紧急情况下使用维修资金的特别

程序；

合同编明确规定，禁止高利放贷，借款

的利率不得违反国家有关规定，表明了国

家对“套路贷”等高利贷坚决禁止和严厉打

击的态度；

为了避免草率离婚，维护家庭稳定，婚

姻家庭编规定了提交离婚登记申请后三十

日的“离婚冷静期”，在此期间，任何一方反

悔的，可撤回离婚登记申请；

2018年1月，最高人民法院出台司法

解释，修改了此前关于夫妻共同债务认定

的规定，取得了良好的社会效果。婚姻家

庭编吸收了司法解释的规定，明确了夫妻

共同债务的范围；

继承编增加规定了遗产管理人制度，

增强了财产继承的可操作性，确保遗产得

到妥善管理、顺利分割，更好地维护继承

人、债权人利益；

如何守护“头顶上的安全”？侵权责任

编规定了高空抛物致人损害责任，强化了

有关机关查找行为人的职责，明确了物业

服务企业的安全保障义务；

侵权责任编首次规定了环境侵权的惩

罚性赔偿制度，明确侵权人故意违反国家

规定污染环境、破坏生态造成严重后果的，

被侵权人有权请求相应的惩罚性赔偿。

全国人大代表、天津华盛理律师事务

所主任才华表示，草案通过确定民事主体

合法权利，间接划定了国家权力活动边界，

有利于实现公权与私权的良性互动，为国

家治理能力现代化提供了有力的制度

保障。

容错纠错，
最怕有原则无细则

记者在一些先行先试的地方调研发

现，用一套可操作、可比照、可量化的机制，

是使容错纠错真正发挥效力的关键。

2014年，浙江省诸暨市率先出台《鼓

励改革创新支持履职担当免责办法（试

行）》，在关键时候为干部担当。

2018年 2月，重庆市北碚区出台的

《北碚区党政干部容错纠错工作机制》，详

细规定了“提出申请、调查核实、认定反馈”

三个容错程序。“容错启动可以由本人提

出，也可以由问责追责机关主动提出。我

们在问题线索处置、审查调查、案件审理、

处分决定等环节主动用好容错机制，坚持

严管与厚爱结合、激励和约束并重，为那些

敢于担当、踏实做事、不谋私利的干部撑腰

鼓劲。”重庆市北碚区纪委常委、案件审理

室主任陈丽君说。

改革常常会出现新问题、新情况，所以

容错纠错机制不能“一条线到底”，需要因

事制宜、因时创新，不断完善。诸暨市先后

围绕投融资体制改革、“最多跑一次”改革

等重点事项出台专项容错纠错办法，以清

单形式“个性化”明确容错纠错的适用情

形、政策边界和认定标准。

有了细则清单，
还须破除纠结点

记者调研发现，一些地方容错纠错机

制虽然设定了清单和细则，但仍嫌笼统，操

作起来不太好用，基层对容错纠错情形界

限、适用范围的认识存有一定偏差。

陈丽君告诉记者，目前各地对容错纠

错机制仍处于探索阶段，把握尺度不一，缺

乏规定指引。北碚区的机制虽然已经出台

两年多，但一直处于谨慎使用的阶段，且形

式上几乎由纪检监察机关主动提出，很少

有本人提出的案例，已处理的容错案件事

实大多较为简单明了。

不少基层干部担心甚至纠结，如果主

动提出容错，组织上会认为自己在狡辩。

同时，太过频繁容错纠错，会否导致滥用职

权、徇私舞弊，也让基层不好把握。

“基层干部渴望看到一张‘明白纸’，须

从顶层设计上对容错纠错机制进一步完善

细化，提倡常态化运用。”陈丽君建议，探索

容错纠错案件的通报机制，总结提炼一批

示范性强的容错纠错典型案例，突出以案

释规。

要让基层干部更放心大胆去干事创

业，容错纠错机制需要前置。诸暨市委组

织部副部长、两新工委书记陈初明认为，关

键是要在容错纠错机制上做好提前预判、

提前排雷、提前壮胆的文章。

值得关注的是，县级容错纠错办法属

于地方性规范，当省、市一级启动问责程序

时，同一事件免责认定能否继续有效。一

些部门与干部对此仍存疑虑。

随着改革深入，上级新的制度规定出

台后，原先文件中已列出的容错免责情形

存在是否适用的问题，且问题发现或启动

问责在时间上存在一定滞后性。一些基层

干部建议，加强县级地方法规与省市政策

的有效衔接，建立容错免责情形的清单化、

动态化管理机制，确保容错免责办法在改

革推进过程中持续有效。

“主动提容错，担心说是狡辩”
基层干部渴望容错纠错“明白纸”

《半月谈》马剑 周闻韬

以“三个区分开来”为指导原则的容错纠错机制，是激发党员干部敢担当、

真作为的有力保障。但有些地方只是发了文件，目前并没有启动这项机制，部

分基层干部对容错纠错机制不明白、不会用。不少基层干部甚至纠结主动提

出容错，组织上会认为自己是在狡辩。呵护有担当、有作为的干部，容错纠错

机制应如何用？

赋权于民：“典”出中国方案
——全国人大代表热议民法典草案

《人民法院报》荆龙 孙航

5月22日，《中华人民共和国民法典（草案）》提请十三届全国人大三次会

议审议。凝聚着几代人的期盼、新中国首部以法典命名的法律呼之欲出。

“社会生活的百科全书”“民事权利宣言书”“国家治理现代化的制度保

障”……全国人大代表的评价足以凸显这部法典对国家、对人民、对世界沉甸

甸的分量。从生老病死、吃穿住行到经济运行、社会发展，审议中的民法典草

案作为新中国法治“典”的开端，有望推动依法保护民事权利进入全新的“民法

典时代”。


