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刘诗平

6月以来，我国南方强降雨不断，形成

今年入汛以来最强降雨过程。据水利部门

监测，受降雨影响，广东、广西、江西等南方

8 省（区）110 条河流发生超警以上洪水。

气象部门预测，本月12日至15日，江汉、江

淮、江南北部及贵州、广西西北部、四川盆

地等地还将有一次较强降雨过程。防汛进

入关键时期，各方必须紧绷防汛这根弦，筑

牢防汛“安全堤”。

安全防汛，事关人命。在我们这样一

个水旱灾害比较严重的国家，水旱灾害损

失占到全部自然灾害损失的70%左右，洪

涝灾害人员伤亡的 70%则由山洪灾害造

成。据水文气象部门预计，今年的气候年

景偏差，极端天气事件可能多发，加上多年

没来大水，存在发生大洪水或一个流域、几

个流域同时发生大洪水的可能性。

根据汛情预测和防汛现状，超标洪水、

水库安全和山洪灾害被视为今年汛期重点

防御的三大风险点。超过江河湖库设防标

准的洪水，危害性大，属于重大风险，必须

有序防范，容不得半点闪失；大大小小的水

库安全度汛同样不容马虎，尤其是那些存

在不同程度病险隐患的小水库；山洪灾害

点多面广、突发性强，防御难度大，是汛期

造成人员伤亡的主要灾种。

安全度汛大于天。针对超标洪水风

险，水利部门已要求所有大江大河和重要

支流、有防洪任务的县级以上城市编制超

标洪水防御预案，重点保人民生命安全；突

出抓好水库安全，保障超过9.8万座水库的

度汛安全；做好山洪灾害预警，建立群防群

治责任体系，实施网格化管理，一旦山洪到

来能将人员及时转移。

未雨绸缪，防汛之道。到目前，我国防

汛工作还处于前期阶段，必须坚持底线思

维，强化风险意识。气象、水文等部门和各

责任方，要一如既往地当好“风雨守望人”，

各司其职，协调配合，加强预测预报预警，

加紧汛情研判，落实各项防汛措施，确保每

个风险点位安全度汛，确保今年汛期安全

度过。

马涤明

据央广中国之声报道，最近，云南工

程职业学院高速铁路客运乘务专业100

多名应届毕业生十分苦恼。他们带着和

学校签订的就业协议集体在铁路部门实

习了几个月。然而，实习结束后却没能

按照就业协议上所说，“与单位签订劳务

派遣合同”，而是被集体“退回”。

招生时承诺“保就业”，毕业后却不

兑现，这种情况在民办高校特别是职业

院校并不少见。为避免“保就业”协议承

诺误导考生和家长，一些省市的教育行

政部门早就专门下发过文件，要求民办

高校不得利用“就业承诺”作招生宣传，

禁用“入学即签定就业协议”等承诺性

用语。

就业承诺之所以应禁止，是因为“承

诺”的有效性极不确定。用人单位招聘

雇工情况是跟着市场走，而国有企事业

单位更要执行公开招录政策。就算有些

用工单位、劳务派遣机构与高校建立了

合作关系，也很少白纸黑字的“承诺”。

面对记者，云南工程职业学院并不

承认不兑现就业承诺，称今年受疫情影

响，铁路部门没有给予该学院毕业生岗

位名额，学校已经安排推荐了其他工作

岗位供毕业生选择。学校推荐的其他岗

位，学生们之所以不买账，是认为这些岗

位根本无需“推荐”。花了近6万元的学

费，到头来的“保就业”只是以低门槛的

工作机会打发学生，直叫人怀疑是不是

套路。

进一步了解能发现，所谓“订单式”

培养、为全国各个铁路集团、高铁站输送

人才，其实是学校与一家名为“中航国铁

教育集团”的企业所签的协议。网搜相

关信息可知，这家带有“中”“铁”字样的

民营企业，经营范围包括投资管理、资产

管理、教育咨询等。高校岂能仅凭与这

家教育中介机构的合作，就承诺学生毕

业后的就业？

学生和家长花大价钱参加学校要求

的专业培训、考“职业证书”，都是为服从

“毕业后到铁路部门就业”的要求。但

是，从报道的情况来看，从头到尾也没看

到一系列的“就业”线条上，“铁路部门”

在哪里？所谓“去铁路”，不过就是学生

到铁路部门实习了几个月。那么，“退

回”俩字加上引号就对了——既无就业

计划，何来“退回”一说？

百名职院学生实习后遭集体“退回”

引发关注，是因为这种情况并非个案。

实际上，很多省市的教育行政部门都曾

发布关于禁止民办高校就业承诺的文件

就足以说明，类似情况之多。

“就业承诺”甚至招生欺诈，害人不

浅：为了一个虚幻的“毕业后到某某行业

就业”的图景，学生一生中最好的几年时

光，就那么糊里糊涂地“扔”在似是而非

的“学业”路上。

今年高校毕业生就业形势要比往年

更显吃紧。让人担心的是，类似高校在

学生就业问题上“言诺而不与”的情况还

有多少？学生被集体“退回”事件中的

“就业承诺”，原本就是一张“画饼”，学校

或相关中介机构根本无力兑现。但是，

这家职院涉及招生虚假宣传等一系列责

任，不能没有个说法。除了学生与学校

之间的民事纠葛，学校涉嫌违反教育法

律法规、违反广告法等责任，有关部门应

介入调查。

跳出这一事件来看，如何避免招生

夸大宣传、误导承诺，更应成为民办高校

健康发展方面的重要课题。

如何避免招生夸大宣传、误导承诺，更应成为民办高校健康发展方面

的重要课题。

齐振松

垃圾分类是今年全国不少省份和城市管

理的重头戏之一。据媒体报道，6月9日，广

西壮族自治区住房和城乡建设厅组织起草的

《生活垃圾管理条例（草案征求意见稿）》（以

下简称《条例（草案）》），向社会公开征求意

见。《条例（草案）》规定，个人将生活垃圾混合

投放、拒不改正的，可处200元以下罚款；对单

位则处5000元以上5万元以下罚款。

此次《条例（草案）》，对一些容易反弹的

市容环境卫生突出问题用法律制度予以规

范，强化和督促有关部门、窗口单位和服务行

业以及市民个人不折不扣执行生活垃圾分类

制度，加重了处罚力度，以保障城市生活垃圾

管理中执法者、司法者、守法者有法可依。可

见，《条例（草案）》修改后再施行，对于城市生

活垃圾分类、文明规范化建设管理具有强有

力的推进作用。

当前，城市生活垃圾管理工作普遍存在

不少突出问题和难题，为了更好地强化城市

文明建设，必须制定相应的城市市容环境卫

生管理规定或规章。而管理规定中违反城市

市容和文明建设行为，很有必要采取相应的

处罚措施。比如垃圾不能分类或分类不到

位、车窗抛物、废水乱排、随地吐痰、乱扔垃

圾、乱刻乱画乱贴（牛皮癣）等等，这些城市乱

象，如果不采取罚款等硬性措施，市容市貌势

必一塌糊涂，休谈城市文明建设，市民很难过

好生活。所以，罚款是一种手段，而管好城市

是目的。

至于违规必罚款，此次广西《条例（草

案）》规定，个人将生活垃圾混合投放、拒不改

正的，可处200元以下罚款；对单位则处5000

元以上5万元以下罚款。这一《条例（草案）》

罚款规定符合我国现相法律法规规定范围，

把违反城市生活垃圾管理规定行为的处罚额

度，尽可能提高甚至直接按上限进行处罚。

以上就是依据现行有关法规而制定的。然

而，个人违规违章具体罚款额度，应该考虑普

遍市民的一般承受和接受能力，所以，广西此

次《条例（草案）》事先向社会公开征求修改意

见很有必要。

当然，城市垃圾分类、市容环境卫生管理

的最终目的，是让广大群众转变观念，树立文

明理念，变成一种自觉自愿的行为行动。我

们城市管理部门应创新监管执法模式，变单

一的处罚为劝导和处罚相结合，并逐步走向

以劝导为主。此外，各种新闻媒体要以群众

喜闻乐见的形式宣传市容环境卫生管理工

作。政府和相关部门需要组织在车站、广场、

社区等居民集中地以及农村中广泛开展宣

传，形成人人知晓、人人关注、人人支持、人人

参与、人人维护的良好城市管理氛围，让“人

民城市人民管”的观念深入人心。

失控
“点击手机网页却跳转到App”

“并未调用App却自行开启后台运行”

“某个App被调用后自行调用、激活众

多其他App”……部分手机App持续

“任性不服管”，不仅让用户无奈，也损

害用户权益，造成安全隐患。

新华社发 王琪 作
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防汛进入关键时期，各方必须紧绷防汛这根弦，筑牢防汛“安全堤”。

让“人民城市人民管”
观念深入人心

罚款是一种手段，而管好城市是

目的。

虚幻的就业承诺 原本就是一张“画饼”


