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新任务：构建全领域、
全流程的基金安全防控机制

“挂床”、小病大治、过度检查用药、套高收费……国

家医疗保障局近日曝光一批典型骗保案例。值得注意

的是，这五起案例均为定点医疗机构，显示出小团体“抱

团”侵蚀公共利益的违法特征。

“此前主要依据医疗机构提供的医保费用清单进行

支出型监管，基金监管工作存在局限。”复旦大学城市发

展研究院院长梁鸿说，指导意见提出“构建全领域、全流

程的基金安全防控机制”，这将是一种衔接事前、事中、

事后全监管环节的新型监管机制。

这意味着，医保基金监管将由单方监管向多方协同

监管转变。

中国人民大学教授、中国社会保障学会会长郑功成

建议，应当尽快制定医疗保障基本法和医保基金监管法

规，真正做到以法定制、依法监管，以此进一步明确医保

基金监管的行政体制、部门联动机制、监管程序、法定手

段、申诉途径，以及司法介入、社会监督等，为全面推进

医保基金监管工作提供具体依据。

新手段：全面引入专业化的
信息技术工具与监管手段

根据国家医保局发布的《2019年全国医疗保障事

业发展统计公报》，2019年全年各级医保部门共检查定

点医药机构81.5万家，查处违法违规违约医药机构26.4

万家；各地共处理违法违规参保人员3.31万人，共追回

资金115.56亿元。

持续开展的飞行检查也成效显著。2019年，国家

医保局共组织69个飞行检查组赴30个省份，对177家

定点医药机构进行检查，共查出涉嫌违法违规金额

22.32亿元。

“由于医保关系的复杂性和医疗服务的专业性，以

及医患之间、医保与医疗之间的信息不对称，显著增加

了医保基金监管的复杂性与难度，需要更先进的技术监

管手段来支撑。”郑功成说。

指导意见全面引入专业化的信息技术工具与监管

手段。比如，除了全面建立智能监控制度，还将建立健

全监督检查制度、举报奖励制度、信用管理制度、综合监

管、社会监督等多样化的监管方式。

郑功成认为，这意味着近年来推行的“双随机、一公

开”检查、飞行检查等方式，将上升到制度层面加以全面

推行。未来要利用现代信息技术，进一步完善医保标准

化体系，实现医保基金监管从人工抽单审核向全方位、

全流程、全环节的智能监控转变；推动将欺诈骗保行为

与机构、个人的信用记录及评价挂钩，让失信者付出相

应的代价。

新格局：由非独立性监管
向独立性监管转变

我国已建立了世界规模最大的基本医疗保障

网。数据显示，2019年有135407万人参加全国基本

医保，参保率稳定在95%以上，参保人数持续增加、

基金收支规模扩大、享受待遇人次增加、基金支付比

例上升。

作为支撑医保制度的物质基础，医保基金的安全与

否、使用效率备受关注。2018年，我国设置医疗保障

局，专司全国医疗保障事务管理职责，并下设基金监管

司。北京、上海、天津、湖北、江西、宁夏等10多个省区

市及一批地市及县区也相继建立了独立医保监督机构。

指导意见要求，强化医疗保障部门对基金监管的责

任，切实发挥监管作用；加强基金监督检查能力建设，建

立健全基金监管执法体系，加强人员力量，强化技术手

段等。

梁鸿说，实现医保基金监管由非独立性监管向独立

性监管转变，医保部门要加快建立和完善内设监管、稽

核、执法等实体机构，理顺管理体系，提升监管效能；同

时要提高监管队伍医疗服务专业知识水平，积极引入第

三方力量参与医保基金监管，建立和完善政府购买服务

制度，推行按服务绩效付费，以更好满足新时代监管工

作的需要。

新华社 刘奕湛

记者15日从最高人民检察院获悉，全国检察机关

将开展涉非公经济控告申诉案件清理和监督活动，重

点涉及7类非公企业和非公经济人士权益保障和权利

救济案件。

近日，最高检下发《关于开展涉非公经济控告申

诉案件清理和监督活动的通知》。要求各地检察机关

认真落实“在办案中监督、在监督中办案”理念，强化

监督意识，加大办案力度，积极发挥检察一体化优势，

扎实抓好涉非公经济控告申诉案件的办理工作，并按

照“群众信访件件有回复”的工作要求，认真做好7日

内程序回复和3个月内办理过程或者结果答复。

据了解，为服务做好“六稳”工作，助力落实“六

保”任务，努力营造非公经济发展最佳营商环境，最高

检决定部署开展涉非公经济控告申诉案件清理和监

督活动，该专项活动到明年2月底结束。专项活动中

的涉非公经济控告申诉案件，是指今年以来检察机关

通过信、访、网、电等渠道接收的涉及非公企业和非公

经济人士权益保障和权利救济的各类案件，主要包括

请求刑事立案监督、申请羁押必要性审查、控告办案

机关及其工作人员违法办案、提出刑事申诉、申请民

事监督、申请行政监督和国家赔偿等7类案件。

最高检第十检察厅厅长徐向春介绍，各级检察机

关将确定专门办案组或者专人负责本次清理和监督

活动，充分利用12309检察服务中心民营企业法律服

务“绿色通道”，畅通涉非公经济控告申诉案件来源

渠道。各级检察机关对本院管辖的涉非公经济控告

申诉案件，核查属实的，依法提出监督纠正意见；发

现相关办案机关的执法司法活动存在普遍性、倾向

性违法问题，或者有其他重大隐患的，依法及时发出

检察建议。

美荒唐签证新规“流产”

新华社 徐剑梅 邓仙来

美国波士顿联邦地区法院法官伯勒斯14日在开庭

审理哈佛大学和麻省理工学院提起的相关诉讼时宣布，

美国政府同意撤销此前发布的留学生签证新规。

伯勒斯在庭审开始时表示，据他所知，诉讼双方已

达成解决方案。

美国国土安全部下属入境和海关执法局6日发布通

报说，2020年秋季学期的留学生如果仅上网课，将无法

取得赴美签证或维持当前签证。哈佛大学和麻省理工

学院8日就此提起诉讼，以阻止美国政府实施这项针对

留学生的签证新规。

近日，山东省荣成市的海洋牧场迎来夏季旅游热。荣成市拥有众多国家级海洋牧场，该市近年来大力发展海

洋经济，将海洋牧场打造为游客们的海上乐园，每年吸引游客数万人次。 新华社 王凯 摄

孟伟受贿案一审宣判
判14年罚金200万元

新华社

7月15日，江苏省徐州市中级人民法院公开宣判全

国人民代表大会环境与资源保护委员会原副主任委员

孟伟受贿案，对被告人孟伟以受贿罪判处有期徒刑十四

年，并处罚金人民币200万元；对孟伟受贿所得财物及其

孳息，依法予以追缴，上缴国库。

经审理查明：2003年至2017年，被告人孟伟利用担

任中国环境科学研究院院长、国家水专项技术总师、实

施方案编制专家组负责人等职务上的便利，以及本人职

权、地位形成的便利条件，通过其他国家工作人员职务

上的行为，为他人在公司经营、参与国家科研课题、承接

环境治理工程项目等事项上提供帮助，收受相关单位及

个人给予的财物，共计折合人民币2046万余元。

徐州市中级人民法院认为，被告人孟伟身为国家工

作人员，利用职务便利为他人谋取利益，以及利用本人

职权、地位形成的便利条件，通过其他国家工作人员职

务上的行为，为请托人谋取不正当利益，非法收受他人

财物，数额特别巨大，其行为已构成受贿罪。鉴于孟伟

具有到案后能够如实供述自己的罪行，认罪悔罪，涉案

赃款已全部追缴等法定、酌定从轻处罚情节，依法可对

其从轻处罚。法庭遂作出上述判决。

管好用好人民群众的“救命钱”
解读医保基金监管制度体系改革指导意见

新华社 屈婷 吴振东

医保基金是人民群众的“看病钱”和“救命钱”。国务院办公厅日前印发《关于推进医疗保障基金监管制

度体系改革的指导意见》，提出全方位的监管制度体系改革任务。

截至2019年底，我国基本医保基金累计结存达27697亿元。如何管好、用好这一巨量资金？全方位的

监管格局如何构建？医保专家对此作出解读。

最高检将清理监督涉非公经济控告申诉案件

海洋牧场


