
新人扎堆登记领证

8月25日，在湖州市南浔区民政局婚姻登记处，一对新人在领取

结婚证后合影纪念。

当天是传统节日“七夕”，各地新人纷纷选择这个浪漫的日子办理

结婚登记手续，见证甜蜜的爱情。 通讯员 陆志鹏 摄

要闻2 2020年8月26日 星期三

责任编辑：罗丹琳 版式总监：唐昉婷 新闻热线：0571-85310545 13857101115

本报职业道德监督电话：0571-85310013
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本报讯 3名当事人4年里提起行政诉讼179次，其中有不

少与其自身并无直接利害关系，8月24日，宁波市鄞州区法院

向3名被认定为行政滥诉的当事人出具不予受理通知书，对3

人近期提起的一系列行政案件均不予登记立案。据悉，由公、

检、法、司4家单位对行政滥诉人员进行联合甄别与规制，在全

省尚属首次。

今年5月，鄞州区法院在审理夏某、胡某、王某三原告诉鄞

州区东钱湖镇政府、宁波东钱湖旅游度假区管理委员会政府信

息公开一系列案件中，东钱湖镇政府就夏某等人滥用政府信息

公开申请权、行政复议申请权和行政诉讼起诉权，向法院提出

滥用行政诉讼权利甄别的申请。

东钱湖镇政府认为，自2015年9月开始，夏某、胡某、王某3

人反复多次向宁波市各级行政机关申请政府信息公开，继而就

答复内容再申请行政复议和提起行政诉讼，并继续申请再审，

直至向检察院申请抗诉及检察监督，严重影响到了行政机关的

工作秩序和工作效率。

鄞州区法院经审查后发现，自2016年1月至2020年5月

期间，夏某共向浙江省三级法院提起一审、二审及再审行政案

件112件。这些案件中，除涉及夏某房屋被他人破坏一事与其

自身合法权益相关外，其他行政诉讼事项如村标准厂房建设、

东钱湖镇某小区车位改建等，均与夏某自身权益并无直接关

联。胡某向浙江省三级法院提起一审、二审及再审行政案件16

件，案件类型主要为政府信息公开。王某向浙江省三级法院提

起一审、二审及再审行政案件51件，其中一审案件22件，涉及

政府信息公开19件、涉投诉举报及履行法定职责案件2件。

鄞州区法院综合衡量三原告提出的一系列政府信息公开申

请，认为三原告在这些案件中实质上并无值得司法保护的合法利

益，该行为已超越了《信息公开条例》规定的“发挥政府信息对人

民群众生产、生活和经济社会活动的服务作用”之范畴，其行为已

经使有限的公共资源在维护个人利益与他人利益、公共利益之间

有所失衡，超越了权利行使的界限，已涉嫌构成诉讼权利的滥用。

8月21日，鄞州区公、检、法、司4家单位联合召开甄别、规

制滥用行政诉权联席会议，对上述3名当事人进行甄别认定。

会议一致认为，在充分保护当事人行政诉权的同时，也要依法

制止滥用诉权等行为。3名当事人不以保护合法权益为目的，

长期、反复提起大量诉讼，滋扰行政机关、扰乱诉讼秩序，已经

构成滥用行政诉权，应当依法予以规制，并将其纳入滥用行政

诉权人员名单。

本报记者 肖春霞 通讯员 汪宝成

本报讯 近日，嘉兴市司法局、民政局、普法办联合发布

《2020年嘉兴市创建全国民主法治示范村（社区）指引（试行）》

（以下简称《指引》）。

《指引》在全国、省民主法治示范村（社区）指导标准基础上，

结合嘉兴实际，高标准、高质量、高起点、高要求推进新时代全国

民主法治村（社区）建设。

《指引》要求进一步突出“党建引领，法治同行”建设特色亮

点，开展村（社区）党组织引领基层治理法治化工作，突出民主法

治保障，实现党建引领下“三治融合”健康发展，建成共建共治共

享的基层社会治理格局；更加注重因地制宜，依托乡村自然资

源、人文禀赋、风土人情及产业特色，发展形式多样、特色鲜明的

民主法治化乡村传统文化、餐饮、旅游等休闲产业，创新开展法

治文化和法治乡村精品线路建设；培育组建基层社会治理队伍，

建立动态管理制度；推广个人法律信用和贷款需求相结合的“守

法贷”“e法贷”等经验和做法，激发村民学法守法积极性。

据统计，嘉兴市已建成全国民主法治村（社区）14个、省级

民主法治村（社区）164个、市级民主法治村（社区）534个，数

量、占比位居全省前列。

嘉兴发布创建全国民主法治示范村（社区）指引

本报记者 李洁 通讯员 沈梦飞

本报讯 一大早，建德市李家镇龙桥村的“美丽管家”夏大

姐就和几个姐妹开始“巡村”。她们分头去往村民家门口，检查

垃圾桶里的垃圾分类情况，发现分得不对的便及时纠正。“早上

大伙儿都还没有出门干活，是我们上门宣传垃圾分类的好机

会。我们上班前在村里走一走，也正好锻炼身体。这样不是一

举两得么！”夏大姐爽朗地说。

为破解“干部在干、群众在看”的基层治理难题，李家镇成

立了镇乡村善治领导小组，进一步整合资源，倾力打造“浙李”

乡村治理品牌。“‘浙李’品牌主要包括‘浙李红、浙李治、浙李

帮、浙李品、浙李好’五类公共服务产品，前4项对应党建引领、

以德治村、管家自治、产品出售等4大功能，旨在构建党员示范

引领、群众广泛参与、农民积极创业的乡村治理体系，最终实现

‘浙李好’目标。”李家镇人大主席沈龙介绍说。

“前期，我们召集网格员，集中3天开展民意调查，有2462

名村民愿意成为‘管家’。同时，我们也了解到，目前群众对致

富、环境提升需求最为迫切。”对于“浙李”品牌的创建，李家镇

党建办负责人周文芳显得很有信心。

目前，群众参与度较高的“浙李帮”，主要为“5+N“管家志愿

服务，“5”即美丽管家、平安管家、田间管家、新风管家、清风管

家。例如，美丽管家主要服务美丽庭院、“五水共治”等内容，田

间管家则注重农村产业发展、农民发家致富等。

在此基础上，李家镇还把“浙李”品牌搬到了线上，开发了

“村村有超市，户户有管家”小程序，今年5月正式上线，村民只

要扫一扫微信小程序就可以轻松注册成为“管家”。“搭建这个

管家体系和智慧平台的初衷，就是想让李家镇有更多人参与到

乡村治理中来。”镇党委书记章晓腾介绍，“每位管家参加志愿

服务登记后就可以获得相应的积分，既可以兑换实物，镇里还

会以贡献值多少定期评选出‘网红管家’和‘明星管家’。”

例如诸家村的新风管家洪惠君劝导村民家中丧事从简，其中不做

法事道场得分5分、礼金不超过300元/人得分5分、桌数在15桌以内

得分10分……目前她有529积分，成为了李家镇第一批“明星管家”。

这段时间，李家镇还陆续整合了沃柑基地、农家乐民宿、游

客接待中心、历史文化等资源，将乡土工艺、农副产品等上架到

线上进行销售。为刺激消费，该镇在全国率先推出乡镇级消费

券，目前已发放了两批。4月5日第一批消费券发放时，“村村有

超市，户户有管家”平台的销售额共计4.89万元，其中，消费券

优惠达8000余元。“我们会继续整合资源，真正打造一个大比

拼、大治理、大互动、大招商、大创业的平台。“章晓腾说。

（上接1版）

如何让诉讼调解对接起来？优化司法

确认程序，从制度层面为非诉讼纠纷解决

机制提供司法保障，有利于促进诉讼与非

诉讼的有效衔接，培育和发展出多元化解

纷力量。

杭州中院立案一庭庭长陈辽敏介绍，

杭州法院充分发挥“人民法院+监管部门+

行业协会+调解组织”协作优势，优化司法

确认程序与调解工作衔接。在杭州，全市

律师调解形成了“60+1”的工作模式，即60

家律师事务所调解工作室与1家律谐调解

中心，共同作为杭州法院特邀调解组织开

展调解工作。杭州中院还制作了1472名

律师调解员名册，经这些律师调解成功的

案件均可申请司法确认。

作为繁简分流改革的另一试点，宁波

两级法院也为完善诉前委派调解与司法确

认程序的衔接，先后与20多家单位共建合

作机制，范围涵盖金融、旅游、消费、婚姻家

庭、物业等十余个领域，充分调动了社会组

织的解纷能动性。

在浙江，依托“互联网+司法”优势，“云

诉讼”模式全面开启，“数字赋能”贯穿改革

试点工作全过程。特别是抗击疫情期间，全

省积极引导当事人优先通过浙江法院网、移

动微法院、浙江ODR等多渠道参与在线立

案、在线庭审、在线调解等诉讼活动。

在健全电子诉讼规则方面，以杭州互

联网法院为代表，依托成熟稳健的互联网

审判机制，采用互联网诉讼平台为主，诉

讼、调解、执行、证据、送达、大数据六平台

全覆盖的互联网全流程诉讼。同时，积极

探索实行电子送达普适制度，将保障人民

群众合法诉讼权益和提升数字化司法效能

相统一。

41名嫌疑人全部认罪认罚
原本需好几天的庭审只用几小时

今年7月，经云和县检察院提起公诉，

云和县法院对一起跨省网络赌博案依法作

出一审判决。此案中，以刘某、陈某、罗某

为首的3个网络赌博犯罪集团涉赌资达3

亿元。

云和县检察院受理此案后，积极对犯

罪嫌疑人开展教育转化工作，从重点对象

突破、法治教育引导、释法说理等方面着

手，最终实现“认罪认罚”全案突破。同时，

承办检察官从退缴赃款的重要性出发，进

行多次释法说理，促使41名犯罪嫌疑人都

退缴了违法所得，其中34人全部退清违法

所得。最终，此案41名犯罪嫌疑人全部认

罪认罚，退缴赃款共计522万余元。对被

提起公诉的35名被告人，云和县检察院均

提出了确定刑量刑建议，全部被法院采纳，

被告人均当庭表示服判不上诉。

原本可能需要好几天的庭审，只用几

个小时就结束了，法院采纳了检察机关的

量刑建议并当庭宣判，认罪认罚从宽制度

的贯彻落实，节约了司法资源、提高了庭审

效率。

我省检察机关努力推进认罪认罚工

作，今年上半年适用率达84.8%，确定刑量

刑建议提出率为85.6%，采纳率为98.7%，

上诉率为2.03%。各项核心指标位于全国

前茅，呈现更高质量、更好效果适用的良好

态势。

提高对事实清楚、被告人认罪认罚案

件的审理效率，我省刑事速裁程序改革成

为刑事案件繁简分流的“助推器”。

“被告人周某犯危险驾驶罪，判处拘役

1个月20天，并处罚金4000元。”7月10日

下午，随着独任法官敲下法槌，杭州首起48

小时刑事速裁程序案件在杭州市富阳区公

安分局执法办案中心设立的速裁法庭当庭

审结。从嫌疑人到案、立案侦查、调查取

证、侦查终结、律师提供法律帮助、提起公

诉、审理判决，全流程只用了36小时。

3人4年179次“告政府”
公检法司联合甄别：这是滥用行政诉权

管好“浙李事”实现“浙李好”
建德李家镇倾力打造“浙李”乡村治理品牌


