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警营里 拼厨艺

为丰富民辅警业余生活，近日，临海市公安

局开展厨艺大比拼活动，14个基层所队的食堂

厨师参加角逐。图为民警和家属品尝色香味俱

全的菜品。

通讯员 叶明銮

敲响警钟，提高依法行政水平

今年3月，椒江法院在行政案件审理过程中，发

现台州湾循环经济产业集聚区管理委员会存在多起因

政府信息公开引发的行政诉讼。

为更好地保障公民的知情权，也为了提高行政机

关的工作效能，法院向该管委会发出司法建议。建议

在提供信息时，尽量一次性提供完整材料，避免遗漏

答复；尽量统一答复口径，避免区别答复；可设立已

答复清单登记制度，避免重复答复。

收到司法建议书后，台州湾集聚区管委会进行了专

题研究和部署，决定通过组织业务学习、规范制度流程、

建立已答复清单登记制度等提高信息公开的规范化水平。

行政效能要提升，行政应诉能力也应重视。6

月，椒江法院针对行政案件审理过程中，部分作为被

告的村委会存在的怠于履行诉讼义务及行政应诉能力

明显欠缺等问题，向区司法局发出司法建议。建议提

出，应指导村委会树立对诉讼文书接收工作的高度重

视意识，指导、支持其确立应诉答辩负责机制，并强

化村委会负责人出庭应诉的责任。

收到司法建议书后，区司法局作出积极回复，表

示将采取多项措施提升村级组织的应诉能力。

免除加罚，体现善意执法理念

“感谢椒江区人民法院行政庭，感谢邵丹法官。”

5月底，椒江法院收到了一封感谢信，来信的梁某是

一起行政非诉强制执行申请的被申请人。

2019年8月，梁某因无证经营被椒江区市场管理

部门处以20万元的行政处罚，并采取分期缴纳罚款

的方式执行，最后一期罚款需在2020年2月11日前

支付。因受疫情影响，梁某一直无法营业，失去了收

入来源，也无力再支付最后一期罚款。

2020年3月，区市监局向梁某发出催告书，催告

其履行余下的12万元罚款和因未履行义务而逾期加

处的12万元罚款，共计24万元。随后，梁某以受疫

情影响为由向区市监局申请延期付款并缴付了12万

元罚款，但未履行加处的12万元罚款。为此，区市

监局向椒江法院提出对梁某加处罚款12万元的强制

执行申请。

案件立案后，经办人邵丹积极听取了梁某的意

见，经详细审查，合议庭认为，梁某最后一期罚款支

付时间正处于疫情一级影响期间，其无力履行后续支

付义务致延误非本人原因，确有正当理由。行政处罚

法第五十二条也赋予当事人确有经济困难时申请暂缓

缴纳的权利。另外，政府应尽力帮助中小微企业、个

体工商户渡过难关，保居民就业、保基本民生、保市

场主体。法院认为，对逾期加处的12万元罚款申请

强制执行，不符合体恤民情、与民生息的民本理念，

也不符合行政处罚法的立法理念。因此，椒江法院就

该案的处理向区市监局发送了司法建议，建议免除对

梁某的加处罚款，撤回对加处罚款强制执行的申请。

随后，区市监局撤回该强制执行申请，并免除了加处

的罚款。

减少诉累，维护正当婚姻权利

2019年2月，梁某经人介绍与越南籍女子阿潘

（化名）相识，不久后两人就“闪婚”了。可结婚不

到一个月，新娘阿潘就消失了。梁某当即向派出所

报案，经民警调查核实，阿潘在数年前就已经和福

建的一名男子登记结婚，两人育有子女，且阿潘至

今未与他离婚。

梁某要求台州市民政局撤销他和阿潘的结婚

证。但民政局认为，梁某主张的阿潘虚构身份、重

婚等违法行为缺乏证据证实，提出撤销婚姻登记的

申请没有法律依据，且民政局办理的婚姻登记手续

程序合法，不应撤销。

为此，梁某将民政局诉至椒江法院，请求判令

撤销他与阿潘的结婚证。法院受理后，经审查发

现，公安机关已对阿潘涉嫌重婚立案侦查，但因跨

国追捕难度较大，迟迟未能侦查终结。如依正常程

序，待重婚案审理完毕后再由法院确认两人的婚姻

登记无效，则时间跨度难以确定，可能会妨碍梁某

的正常生活。

于是，椒江法院向民政局发送司法建议，告知

公安机关的侦查情况，并提出阿潘向民政局提交的

《申请结婚登记声明书》和《婚姻情况认证书》中所

填的“未婚”与事实不符，该婚姻登记客观上存在

错误，最终将被确认无效或撤销。

因阿潘在逃，不知何时能抓捕归案，且婚姻法

规定无效或被撤销的婚姻，效力均为自始无效，故

法院建议民政局自行撤销梁某的婚姻登记。收到司

法建议书后，民政局经专题研究，依法启动了撤销

梁某婚姻登记的程序。

“有时候，一份司法建议，不只关系到个案的解

决，更重要的是能够帮助当事人解决实际问题，为

他们点亮一盏明灯。”椒江法院行政庭法官项旭

锋说。

通讯员 周江徽

“面对矛盾纠纷警情，我们不再是‘单打独斗’了。”永康市

公安局相关负责人介绍，该市以“一警情三推送”为抓手，形成

了党委领导、部门协作、社会参与的矛盾纠纷调解机制。这是

金华推进全国市域社会治理现代化试点工作的一个缩影。

今年5月，金华市正式获批全国市域社会治理现代化第一

批试点。对此，市委市政府高度重视，审议通过了《金华高水平

推进市域治理现代化的决定》，全面推进“基层党建+社会治理”

创新，坚决打赢“基层治理巩固战”，在巩固提升“后陈经验”“浦

江经验”等典型做法的基础上，出台深化基层治理的实施意见，

开启了市域社会治理现代化金华新征程。“无证明城市”改革首

开全国先河，民情民访代办制、“龙山经验”等创新举措成为全

国典型经验，“一警情三推送”等模式在全省推广。

各县（市、区）不断创新社会治理举措，形成社会治理“一县

一品牌、一区一特色”工作格局，有效打造品牌集群，走出一条

从“一枝独秀”到“满园芬芳”的社会治理创新之路。

婺城区在总结疫情防控经验的基础上，进一步延伸基层社

会治理触角，细化网格治理单元，激活全域红色细胞、动员社会

各方力量共同参与。以“基层党建+社会治理”为基础，创新形

成“158”微网格管理运行机制，着力打造“看得见、管得着、有人

管”群众满意的基层社会治理体系，真正做到了管理无盲区、服

务零距离、基层共治理。

兰溪市紧紧围绕矛盾纠纷就地化解这一目标，匠心打造“和

合兰调”品牌，配齐配强市乡村三级专职人民调解员。探索提炼

出人民调解“12345”机制，即一个巡回、两员融合、三级联动、四

所联调、五调联动，充分发挥行业性、专业性调委会作用，构建以

“县级为终点站、乡村为主战场”的矛盾纠纷调处化解格局。

随着“智慧金开”基层治理服务平台上线运行，金华经济技术

开发区“数字+网格”治理新机制建设又迈出了重要的一步。“智慧

金开”基层治理服务平台的建设和推广，不仅进一步打通了群众参

与社会治理的渠道，使政府治理、社会调节、居民自治真正实现良

性互动，更是有效推进了基层治理体系和治理能力现代化建设。

值得一提的是，近年来，金华以“基层治理巩固战”为载体，纵深

推进“平安金华”建设，实现了“平安金华”14年连冠，9个县（市、区）

连续5年“满堂红”，成为全省第2个“平安金鼎”全覆盖的设区市。

金华市委副秘书长、政法委常务副书记申瑞龙表示，金华

将牢牢巩固好创建市域社会治理现代化试点城市的基础和优

势，以此为契机，不断深化金华地域特色的“基层党建+社会治

理”创新实践，坚决打赢“基层治理巩固战”，推进全国市域社会

治理现代化试点工作走在前列，努力为全省“重要窗口”建设贡

献更多“金华经验”。

建设智慧安防小区
提升基层治理水平

本报记者 蓝莹

本报讯 近日，平阳县水头镇铂郦

城小区两名业主因消防通道清理问题

发生口角，在小区物业及警务联络室民

警的协调下，纠纷很快得以化解。这样

的效率得益于水头镇的智慧安防小区

建设。

近年来，水头镇以铂郦城小区为示

范点，着力打造“居民为本、科技助力、

警民互联、共建共享”的智慧安防小区，

提升基层社会治理能力现代化水平。

铂郦城小区现有常住人口近300

人，周边企业较多，随着几大重点工程

兴建，小区及周边出租房陆续增加，流

动人口持续增多，治安面临新的挑战。

为此，水头镇在原有硬件设施的基础

上，对小区的防范等级进行智能化提

升，新增视频监控摄像头、人脸识别抓

拍、人脸门禁、车辆智能识别系统、高空

抛物探头、身份证比对系统、电控道闸

等设施。同时，在小区建立微型消防

站、电动车智能充电桩，做到物理空间

无死角，智慧消防无隐忧。安防等级升

级后，该小区未发生高空抛物现象和盗

窃、诈骗等案件。

该镇还在小区业委会办公室设置

警务联络室，以“民警+业主”的双重身

份主动参加业委会，不定期在警务联络

室和警务助理一起，以警务沙龙等方式

开展防盗、防诈、防火等法制宣传，并积

极参与邻里之间的纠纷化解。

让他们听到钟声，让他们看见明灯
台州椒江法院积极发挥行政审判司法建议作用

通讯员 李晴

近年来，台州市椒江区法院行政庭积极推进司法建议工作，起到了促进行政机关依法行政、推动个案解

决、体现落实国家政策、推动制度建立等作用。今年1月至今，该院先后向工商、环保、司法、民政等行政机关

发出14条司法建议，其中13条被有关部门采纳。

“一县一品”，从一枝独秀到满园芬芳
金华推进市域治理现代化实践创新


