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动真碰硬盯着问题抓整改

刀刃向内，全面排查问题。“提升年”活动开展以来，政

法各单位围绕规范司法办案、完善审判管理、严格监督问

责、案件质量标准、案件流程规范、业务数据录用，运用规范

以及认罪认罚从宽制度适用、完善行政刑事执法机制、监狱

戒毒、公共法律服务等多个方面内容，追根溯源、深入排查，

形成问题清单，实行挂图作战。

今年5月20日，一起故意伤害案的当事人聂先生终于

满意地在息访息诉书上签了字。原来，4月23日聂先生曾

为一起故意伤害案到公安部门信访。由于信访件大多涉

及诸多警种和基层派出所，事权分散，信访件多部门流转

后又回到原涉事单位办理。在深入查摆问题过程中，公安

部门启动“一案三评”机制，认为此案存在取证不规范、不

全面导致案件存在将刑事案件降格处理的法律风险，立即

依法对执法问题进行整改，重新立案侦查，信访人对处理

结果十分满意。

突出问题确保“查真”。截至9月底，公检法司各部门

共排查案件6万多件，通过弥补瑕疵、赔礼道歉、撤销案

件、重新立案、纠正办案错误等方式落实个案问题整改。

对在排查中发现存在问题较多的案件，严肃追责问责。

扎牢笼子强化监督促规范

加强对司法活动的监督制约，提升司法的公信力，才

能真正让人民群众感受到公平正义。活动开展以来，宁波

着力推进执法司法监督体系的改革和建设，有效提升法律

监督质效，确保司法权力运行科学高效。

以案件质量提升为工作着力点，市委政法委出台案件

集中评查方案，经过前期排查梳理，共确定123件重点评

查案件。通过边评查边督办，督促指导公安机关对一起涉

嫌诈骗案件重新启动侦查程序，最终犯罪嫌疑人如实供述

了犯罪事实，侦查工作取得实质性进展。针对虚假诉讼高

发态势，进一步完善政法各单位相互配合制约机制，出台

《开展虚假诉讼协同治理专项行动工作方案》，明确排查整

治八类重点、15项具体措施、三大工作机制，挂牌督办22

件涉虚假诉讼案件线索。

由于司法活动的专业性，内部

监督成为重要的一环。政法各单

位进一步梳理了内部监督流程，权

力到位，责任到人。同时完善相应

配套制度，保障司法公正目标的实

现。

法院系统进一步健全完善审

判权运行监督管理和质量保障机

制，修订《案件质量评查实施办

法》，优化“四类案件”监管模式，制

定出台《宁波市中级人民法院关于

对执行工作实行“一案双查”的实

施细则》，加强对执行过程的监督

管理。检察系统完善办案风险内

部监督机制，严格执行向上级检察

机关和党委、人大常委会请示报告重大事项、重要工作制

度，强化检委会、检察官联席会议对疑难复杂案件的研讨，

新型案件注重听取检察业务咨询库专家意见。公安系统

制定《全市公安机关案件管理室管理使用“五个必须”》《全

市公安机关值班所长执法履职“六个必须”》，出台《办理伤

害案件“七个一律”》，发布《执法办案“零容忍”八条红线》，

切实补齐执法短板，提升执法质效。

加快推进执法司法制约监督体系改革和建设是当前

政法领域全面深化改革的一项重要任务。宁波市委政法

委联合公检法司出台《关于贯彻<进一步加强检察机关法

律监督工作的若干意见>的实施意见》，市级各单位联合

检察机关出台相关文件近30件，全市检察机关法律监督

质效明显提高。

积极拓展社会监督渠道，有效探索科学合理的评价机

制。镇海、鄞州两区先行试点开展“公平正义感受度”测评

活动。镇海区政法系统与法学会、宁波大学法学院横向合

作，完善三类测评表，研发APP小程序，形成分阶段调研

报告。截至9月底，已回收各类测评表共计3636份，综合

满意度达97.33%。鄞州区委政法委牵头组成联合工作

组，在乡镇街道召开21场座谈会，对政法各单位执法活动

开展情况进行综合评估，最终形成评估报告。

治建并举健全机制出成效

深化排查整改工作，重在各项机制创新。只有将体制

性、机制性创新上升为制度成果，才能拥有强大的生命

力。宁波政法系统深谙此道，不断以改革创新为动力，持

续完善司法机制，提升司法能力。

有力落实认罪认罚从宽制度，全市认罪认罚适用比例

稳定在86.7%以上。切实抓好民事诉讼程序繁简分流改革

试点相关工作，两级法院多项改革试点经验在全省推广。

法检司三家联合建立全市行政争议实质性化解工作机制，

从源头上减少行政争议发生。1至9月份，全市法院一审行

政诉讼收案同比下降12.9%，败诉率5.9%，同比下降6.1个

百分点。全面推广政法一体化单轨制协同办案应用系统，

全市一体化办案案件覆盖率达90%以上。深化智慧公安建

设，扩容升级市公安局大数据中心，全量汇聚各类数据

3000亿条。建成全省规模最大的刑事诉讼涉案财物跨部

门管理中心，解决涉案财物“管理难”“衔接难”“处置难”等

问题。

宁波在全国首创自动履行正向激励机制和信用修复

机制。正向激励机制已被最高人民法院写入2020年法院

工作报告，今年7月，省高院决定全面推广。今年1-7月，

宁波全市法院完成信用修复案件666件，修复后履行标的

额2.98亿元，享受正向激励机制红利的有410家企业。同

时，法院系统还对“长期未结案”开展专项治理，限期督办，

并采用电子公示屏实时亮灯等方式预警监督，挂钩绩效考

评，长期未结案降幅达67.52%。

检察系统围绕破解司法规范化难点问题，共完善和制

定虚假诉讼协同治理、构建国际一流营商环境、全力服务

“六稳”“六保”等各项制度、机制85项。

公安系统推进执法突出问题专项治理，围绕六大治理

重点，实行晾晒通报制，反向倒逼规范执法；对落实专业警

种执法主体责任、健全专职法制员制度、规范涉案物品处

置、经侦部门受立案工作问题、大数据侦查实战中心建设等

28个重点课题开展专题调研，提出对策建议。

司法行政系统创新推出“多渠道受理+集成式服务+

数字化办理+规范性审查”的“公证E通”模式，实现了一般

公证事项基本就近能办、简单公证事项掌上快办、复杂公

证事项定点好办。

省政协在宁波中院设立宁波知识产权司法保护政协

委员会客厅，慈溪检察院创新检律协作机制，海曙公安创

新信访事项“一案三评八步骤法”，宁海法院开展案款集中

清理专项行动，共清理发放诉讼费和执行案款7637笔。

创新机制亮点频现，可圈可点，展现了宁波政法系统在

“重要窗口”建设中的担当和奉献。

铸魂扬威警示教育肃风气

法律是治国重器，良法是善治前提。而实现良法善

治，有赖于德才兼备的政法队伍。宁波政法系统把警示教

育作为开展提升年活动的重要环节，扎实部署警示教育工

作。

依托民主生活会、问政座谈会等平台，政法各单位积

极部署推进警示教育活动。法院系统专门制定《关于开展

警示教育月活动的实施方案》《关于正风肃纪“五个一律”

的规定》和《关于建立法院与干警家属“助廉保安互联共

创”机制的意见》。检察系统开展规范办案、公正司法集中

警示教育，组织全体检察人员学习《党员干部违纪违法典

型案例警示录》，观看警示教育片，深入开展职业尊荣教

育，推进清廉检察机关建设。公安系统召开“全市公安机

关提升年活动推进会暨执法质量警示交流会”，准确把握

“坚持政治建警全面从严治警”教育整顿工作，强力推进正

风肃纪和防范“四风”反弹工作。司法行政系统开展监狱

系统“六问六查六找”专项警示教育行动，建立“一把手负

责”制，紧盯“关键少数”。

正风肃纪，强化问题通报。截至9月底，全市政法系统

已开展警示教育761次，覆盖24847人，切实筑牢政法干警

的理想信念和司法为民根基，敦促干警时刻做到严格规范

公正文明执法，以司法的公正推动社会的公平正义。

奔着问题去 盯着问题改

宁波扎实推进执法司法规范化水平提升年活动
本报记者 黄素珍
通讯员 石羽

全省政法系统执法司法规范化水平提升年活动开展以来，宁波市政法系统以开

展一次案件集中评查活动、开展一次虚假诉讼协同治理专项行动、建立一项公平正

义感受度评价机制、破解一批执法司法难点问题、制定完善一批制度规范、开展一

次集中教育整顿活动等“六个一”活动为抓手，持续深入开展全面排查和整改提高

工作，实现了队伍有新面貌、群众有新感受，取得了阶段性成效。

通过提升年活动，全市政法系统进一步端正了执法思想、规范了执法行为、加

强了执法监督、完善了执法机制，执法规范、公平正义、生机勃勃的法治生态画卷

已然在宁波绘就。


