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警务进网格，融入共治一张网

“网格警务真是基层治理的一大法宝！”近日，江山市

石门镇党委书记郑勤勇发现，曾是衢州信访重点乡镇的

石门推行网格警务后，今年全镇信访总量下降了75%。

“网格警务”是江山市公安局2019年来主抓的基

层治理品牌，公安机关主动将警务、警力的触角延伸到

由党委政府建立并成熟运行的807个网格中，通过公

安机关的主动担当，实现所有民生事项解决在网格。

在江山，网格警务已成为党委领导、政法统筹、公

安主抓、镇村部门协同的一项重点工作，全市9个派出

所拥有19个乡镇（街道）网格警务的考核权，基层治理

真正成为党委政府齐抓共管的事。

“网格警务在‘融警务’机制建设中起到首当其冲

的作用。”衢州市公安局党委委员、副局长汪史唯介绍，

衢州是全国最早对城乡网格化服务管理进行地方立法

的市，党委政府搭建了基层治理“主”字型大平台，为公

安机关全面融入、深化基层治理提供了很好机遇。

目前，衢州全市拥有各级网格员近3万名。汪史唯

说，“实施网格警务就是要通过公安主动融入全科网格，

充分融合网格员力量及其他资源，力往一个方向使。”

矛调进中心，融入联调一盘棋

去年以来，衢州市公安局大力推进公安机关进驻

县、乡矛调中心。

在龙游县湖镇镇，这里的矛调中心分两个站点：一

个是镇政府旁的矛调中心（大治理中心），里面进驻了

公安、信访等多个部门，一些基层网格内无法调解的纠

纷被送到这里调解；一个是湖镇派出所旁的湖镇“有礼

公社”，这里是所有疑难矛盾纠纷的“终点站”，常驻律

师团队和专职信访调解员、资深“老娘舅”等。

有一企业的残疾员工厂区意外死亡，家属提出过

高补偿要求，湖镇派出所所长项建明带着公社人员做

了4个多月的工作，终于圆满解决这一纠纷，彰显“有

礼公社”“有礼调解、有情调解”的内涵。

汪史唯说，“将公安信访、矛盾纠纷调解资源融入

县、镇街乃至村级矛调中心，是衢州市公安局在全省较

早实施的，今后的目标是要做到100%融入。”

办事进平台，融入服务一扇门

为解决“服务群众最后一公里”问题，衢州公安把

服务融入“基层治理四平台”和完善“一窗通办”作为主

攻方向。

常山县公安局在全国最早探索将公安业务主动融

入地方便民服务中心，所有派出所服务窗口撤除并进

驻14个乡镇（街道）、189个村社，实现县级134项业

务、乡镇119项业务“一窗通办”，58个常用事项从“村

级代办”升级为“村级可办”。目前全省已有260余个

乡镇（街道）推广“常山模式”。

目前，衢州全市55个基层派出所全部启用“一窗

通办”窗口，这些窗口已进驻市、县两级9个行政服务

中心和81个乡镇街道便民服务中心。

“融警务”机制意见提出，到2021年要实现全部公

安所队窗口进驻基层服务中心，户籍、交警、出入境等

事项100%实现“一窗通办”。

智防进村社，融入智慧一座城

衢江区高家镇湖仁村是全镇集体经济最强村，村

支书汪水荣带领村民建有400多亩现代果园，全村3

平方公里范围内安装了60多个视频探头，只要汪水

荣和网格员打开手机，就能实时察看全村的视频监控

情况。

湖仁村是衢江区“雪亮村居”建设的一个缩影。该

区通过“党政牵头、公安主导、企业支撑”，在全区271

个行政村建成视频监控探头1.4万个。这些视频监控

全部接入衢江公安分局情指联勤中心、派出所综合指

挥室和村级指挥室。通过织密视频监控网，提升前端

防范水平，今年来，衢江区纠纷类和盗窃类警情分别同

比下降31%、65%。

下一步，衢州公安将积极推动“雪亮工程”延伸至

村居、至网格，实现关键部位视频监控全覆盖。同时，

加快推进“智安小区”“智安单位”建设，并逐步向智慧

园区、街区等辐射延伸。

“‘融警务’的核心在于两个方面的融入。”衢州市

副市长、公安局长王顺大说，“一是公安主动融入党委

政府中心工作，二是要善于把一切可以利用的资源融

入公安工作。”

“‘四进四融’是当前‘融警务’建设的重要内

容。”王顺大表示，下一步，“融警务”将实现由警务资

源的物理融入，向化学反应最后实现复合效应演进，

实现公安体系上、数据上、机制上全面融入社会治

理，使之成为衢州公安构建现代警务模式的“金名

片”，成为服务群众、促进发展、实现平安最实用、最

有效的抓手。

涉狱案件“云庭审”，
让庭审驶入快车道

庆元地处偏远，以往涉及到当事人在监狱服刑的，

往往需要审判人员和原告一起到监狱进行实地开庭，

一个案件往往需要耗费大量的时间和精力，导致办案

效率不高。办案法官胡泽峰对此深有感触：“遇到涉狱

案件，我们就需要到丽水、杭州等地开庭，在路上就需

要花费3—5个小时，遇到阴雨天需要的时间更多了，

人累不说，一两天的时间都耗在一个案子上，手里还有

其他案件需要办理，心里着急又无可奈何。”

“在传统模式下，也可以选择通过法院与监狱间构

建的视频会议终端进行网络开庭，但这条途径多是中

级人民法院审理减刑假释案件用的，基层法院如果需

要使用，就必须通过本地的中院与监狱所在地的中院

联系，再由监狱所在地的中院与罪犯的监狱取得联系，

沟通好才能开庭，这种方式就要求法院和监狱同时配

套有视频会议终端，受限较大。”有关传统涉狱庭审，审

管办负责人王良荣这样介绍。

它山之石，可以攻玉。庆元法院就利用司法局已有的

网络端口，在法院内部增设涉狱案件远程网络审判庭，只

要罪犯所在的监狱在浙江省内，就能全程

实现网络“云庭审”，承办法官和当事人在

家门口就能开庭，改变了传统的涉狱庭审

模式，大大提升了办案质效。

诉讼帮教，
保障罪犯基本民事权利

庆元法院通过该视频会见平台，常态化开展法律

“云课堂”，挑选经验丰富、讲课形式生动活泼的法官作

为法律讲师，用深入浅出的语言传授法律知识，实现法

官和罪犯的互动，将法律讲堂搬进平台，同时联合司法

局多形式地开展警示教育、心理疏导、爱心传递等活动。

针对人民群众日益增长的司法需求，庆元法院党

组副书记、副院长蓝元福表示，“经过探索，我院已实现

多端口链接，可多方位异地同步视频开庭，真正实现当

事人一步也不用跑。”

无纸化办案，
让科技改变庭审模式

该审判庭的设立是庆元法院在无纸化办案办公上

探索的一个缩影。为了让当事人尽可能地享受网络庭

审的便利，近来，庆元法院会同龙泉、云和等地法院出

台《关于建立异地交叉管辖行政诉讼案件司法协作机

制的意见》，通过线上诉讼模式，有效提高司法效率，减

轻行政案件当事人诉累；加大与公安局、检察院、司法

局等单位的协作，推进政法一体化协同办公系统应用，

通过一体化系统流转文书、证据，送达执行通知书等。

今年1—9月，该院与检察院运用系统协同办理案件

106件，审判反馈协同率100%；与司法局协同办案55

件，入矫执行协同率100%。此外，该院还联合银行、保

险、律所等召开无纸化办案合作座谈会，并与县域范围

内22家银行、律所等负责人签订《全面推进无纸化办

案合作备忘录》《电子送达地址确认书》《退费账户确认

书》等。

改革无止境，便民加速跑。庆元法院将继续把全

面推进无纸化办案办公作为“一把手工程”重点推进，

夯实巩固“最多跑一地”改革，让人民群众享受更加优

质、高效、便捷的司法服务。

衢州“融警务”：融各方合力，促基层最优治理
通讯员 毛华届 黄少磊

今年来，衢州市公安局立足市委市政府打造“中国基层治理最优城市”战略部署，围绕争创“全国治安首

善之地”目标，结合“枫桥式公安派出所”创建实践，充分发挥公安机关在基层治理中的主力军作用，积极融

入衢州全市“主”字型基层治理架构，开创性地推行以“四进四融”为主体的“融警务”机制建设，打通基层治

理多个环节堵点，有效提升了基层治理能力和效率，受到公安部、浙江省委、省政府、省公安厅等各级领导

批示肯定。

庆元法院实现涉狱案件“云庭审”
通讯员 吴秋玲 陈建云

“现在开庭！”随着法槌敲响，一场涉狱案件网上“云庭审”首次在庆元县人民法院远程网络审

判庭举行，被告胡某在监狱参与了庭审，人大代表、政协委员、特邀司法员等30余人参加旁听。

据悉，该审判庭是浙江首家涉狱案件的远程网络审判庭，是庆元法院借助司法局与全省监狱构建

的视频会见平台，突破地域限制和系统壁垒，实现与全省监狱无障碍开庭，也是该院在无纸化办

案办公中的又一次有力探索。

10月27日下午，庆元法院党组书记、代院长黄明和县司法局局长张用权为“涉狱案件远程

网络审判庭”“庆元县司法局远程视频会见帮教中心 庆元县人民法院视频帮教点”揭牌，正式揭

开庆元法院涉狱案件“云庭审”的序幕。


