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刑民并重 突出精准打击

在一起房屋租赁合同纠纷的审理中，作为原告的现代天地公司在三次庭审过程中一直隐

瞒已同意降低被告月租金标准的事实，仍按照原来较高的租金标准主张权利，要求被告支付

租金共计161万余元。

椒江法院审理后认为，原告在诉讼过程中隐瞒重要事实，进行虚假陈述、虚增债务，试图

利用法院的判决来强占他人财产，对于这种虚假诉讼行为，椒江法院严厉打击，对原告现代天

地公司作出10万元的顶格罚款处理。

民事诉讼权是公民的基本程序权利，但利益驱使下的贪婪让虚假诉讼屡禁不止。2015年

刑法修正案（九）出台，将虚假诉讼的行为纳入刑法打击，彰显对虚假诉讼的根治力度。台州

法院坚持贯彻落实“民事制裁靠前、刑事打击断后，突出精准打击、加强源头治理”的总思路，

对恶意制造、参与虚假诉讼的，强化罚款、拘留等民事制裁措施的适用，对涉虚假诉讼犯罪的

积极移送公安。台州法院对移送公安的虚假诉讼案件实行挂牌督办制度，及时跟进公安、检

察办案进度；会同政法委、检察院、公安局出台虚假诉讼犯罪认定标准，就虚假诉讼犯罪本质、

罪名、共同犯罪、金额认定等细节问题达成共识，提高虚假诉讼甄别和移送准确性。

今年以来，台州法院共对涉嫌虚假诉讼的当事人处以罚款拘留的有78件，罚款金额共计

118.4万元，以虚假诉讼罪定罪处罚7件，以诈骗罪定罪处罚29件，以其他罪名定罪处罚的

12件。

黄岩法院审理的一起案件中，当事人为了利用法院达成产权过户的目的，伪造买卖协议

向法院提起诉讼，是典型的虚假诉讼行为。特殊性在于有法律工作者参与了虚假诉讼的犯罪

行为，在案证据显示法律工作者不仅参与了伪造买卖协议，还教证人如何在法院作伪证，妨害

司法秩序。虚假诉讼行为人受到刑事处罚，案中的法律工作者，因为参与虚假诉讼行为，不仅

丧失了执业资格，还受到了刑事处罚。法律工作者利用自己的专业知识协助当事人进行虚假

诉讼，会增加法院识别虚假诉讼行为的难度。对于参与虚假诉讼的诉讼代理人、鉴定人，台州

法院依法从重惩处，并向司法行政部门、律师协会等发送司法建议。

建立诚信“黑榜” 多部门联合共同治理

鲍伟阳向葛某出借5000元，约定利息为100元一天，并让葛某出具了借款金额为1万元

的借条。然而当葛某连本带利都还清后，鲍伟阳仍以借条作为凭据，向天台法院提起民间借

贷诉讼。该案进入执行环节后，葛某因此被司法拘留15日。法院认为，鲍伟阳以捏造的事实

提起民事诉讼，妨害司法秩序，犯罪事实清楚，证据确实充分，构成虚假诉讼罪，判处鲍伟阳有

期徒刑10个月，并处罚金5000元。

通过虚假诉讼的手段，骗取他人财物，妨碍法院审理案件，严重损害了司法权威和市场经

济秩序，该行为理当承担相应的法律后果。像鲍伟阳这样不诚信的诉讼参与人都会上到“黑

榜”——台州法院虚假诉讼失信人名单，截至9月底，已经有217人、14家单位“榜上有名”。

虚假诉讼失信人名单范围：因存在虚假诉讼行为而被全市法院采取拘留、罚款等民事强

制措施予以处理的人员，司法行政机关予以行政处罚的人员，公安机关立案侦查、法院依法追

究刑事责任的人员。名单范围包含当事人、证人、诉讼代理人、鉴定人员、公证人员、案外人等

涉案人员。

早在2018年3月，台州市中院就出台了《关于维护诉讼秩序构建诚信诉讼机制的若干意

见（试行）》的文件，并通过建立职业放贷人名录的方式有效解决了民间借贷领域内的虚假诉

讼难题。2019年年初，台州市中院专门部署开展全市法院打击虚假诉讼、“套路贷”的“双打”

专项行动，重拳直击虚假诉讼行为，虚假诉讼失信人名单制度就是落实专项行动的一项重要

举措。

若上述虚假诉讼失信人再次到台州法院诉讼，将无法享受诉讼费缓减免、申请司法救助

等便民措施，承办法官还将对他们的案件进行重点审查。信息库建立后，台州法院还将定期

更新名单，并通过诉讼服务中心、法院自媒体等平台向社会公众曝光，通过社会关注对潜在的

虚假诉讼行为人产生威慑作用。为强化信用联合惩戒，该名单信息还将抄送给发改部门、人

民银行等征信机构，并根据主体的不同抄送给市场监督管理部门、纪委监察委、党委组织部

门、司法行政管理部门等。

加大甄别力度 从源头织密法治大网

在民营经济高度发展的台州，民间借贷十分活跃，大量的诉讼随之涌入法院，虚假诉讼也

往往相随相伴。据不完全统计，全省约80%的虚假诉讼集中在民间借贷领域。为此，台州法

院建立起一体甄别预警系统，全程甄别在办案件，一方面将失信名单信息库嵌入审执管理系

统，实现虚假诉讼人员信息自动识别、自动预警；另一方面提醒法官重点关注民间借贷、离婚

析产、劳动争议等虚假诉讼高发领域，必要时借助关联案件检索进行逐案筛查。全程关注预

警案件，一旦发现可疑案件，立案阶段发布预警，提示相关业务庭进行重点审查，业务庭在庭

审阶段对预警案件加强证据审核，严格当事人自认。

今年以来，全市法院共摸排线索280余条。

为了对虚假诉讼进行有效规范与精准打击，台州市中院还发布了《关于规制民事虚假诉

讼的实施细则》。该《细则》适用于所有民事诉讼活动中的诉讼参与人，包括当事人、证人、代

理人、鉴定机构、鉴定人及参与虚假诉讼的其他单位和个人。

诉讼参与人有6种行为之一的，可以认定为虚假诉讼，其中包括伪造、变造证据以证明其

主张，妨碍法院审理案件的；通过伪造证件、伪造代理手续、代签姓名等手段，冒充他人参加诉

讼的；在对方当事人主张的事实已履行举证义务后，仍虚构法律关系及相应事实进行抗辩的；

当事人之间恶意串通，并通过诉讼、调解等方式侵害他人合法权益的；被执行人与他人恶意串

通，企图通过诉讼、仲裁、调解等方式逃避履行法律文书确定的义务的等等情形。

司法实践中，虚假诉讼隐蔽性强、识别难，为此，该《细则》首次创设了“举报有奖”的做法，

举报者最高可获1万元的奖励；同时规定，对防范和查处虚假诉讼案件成绩突出的审判人员，

予以表彰。

另外，《细则》还对虚假诉讼行为人的惩戒制度进行了明确规定。台州法院将视情节严重

程度，对实施虚假诉讼的行为人处以1000元至10万元不等的罚款，对单位处以5000元至

100万元不等的罚款，并视实际情况对行为人处以15日以下的拘留；构成犯罪的，依法追究刑

事责任。

董玉莲在庭审中多次虚假陈述，造成重复诉讼，临海

法院决定对其罚款2万元，2019年7月19日，法官赴杜

桥镇将司惩决定书送达至董玉莲手中，并对其进行释法

教育。

刑民并重、强化源头治理、突出精准打击

台州虚假诉讼打击数居全省第一
通讯员 胡芦丹 杨琛琛

为了规避法定

义务，有人蓄意伪

造、变造证据，妨碍

法院正常审理案件；

有的被非法利益所

诱惑，当事人之间恶

意串通，损害合法债

权人的权益；为拖垮

对手，捏造无关痛痒

的“证据”把对方告

上法庭……种种虚

假 诉 讼 案 例 屡 见

不鲜。

司法是维护正

义实现公正的手段，

虚假诉讼不仅侵害

了利益相关方的合

法权益，还妨害了正

常的诉讼秩序，损害

了人民法院的司法

权威，是一颗具有严

重社会危害性的“毒

瘤”。近年来，台州

法院迅速行动、重拳

出击，早在 2019 年

初便启动打击虚假

诉讼、“套路贷”专项

行动，成效显著，当

年，台州两级法院共

打击涉虚假诉讼案

件共494件。

为进一步巩固

成果，今年以来，台

州开展深化集中打

击虚假诉讼、打击规

避执行逃避执行两

大专项行动，最大可

能挤压虚假诉讼的

生存空间，打造诚信

诉讼的良好环境。

截至目前，共查处虚

假诉讼案件305件，

其中移送公安 170

件，刑事定罪处罚48

件，采取民事罚款或

拘留制裁 78 件，虚

假诉讼打击数居全

省第一。

在法院诉讼服务中心设置虚假诉讼告示栏

2019年9月，玉环市法院审理了一起虚假诉讼罪案

件，判处被告人王礼眉有期徒刑6个月，并处罚金5万元；

判处被告人高恩国拘役3个月，并处罚金2万元。

2020年5月20日，仙居法院公开开庭审理王丽芳王

金亮虚假诉讼罪一案。


