
金点子支招“警务创新”

12月3日，湖州市公安局首届“警务创新，畅想未来”金点

子评选大赛决赛在市警校举行。经过前期层层选拔，12个脱颖

而出的金点子一一亮相。最终，长兴县公安局徐娅莉、朱欢欢创

意的《“警礼”优警——让爱意想不到》获得一等奖，并评出二等

奖2个、3等奖3个，其余6个金点子获得优秀奖。

通讯员 杨悦 许维琦
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通讯员 刘凤

本报讯 日前，省生态环境厅、省综合行政执法指导办

公室印发《浙江省生态环境轻微违法行为不予处罚清单

（试行）》（以下简称《清单》），探索完善生态环境保护监管

体制和执法制度体系。今后，10种生态环境轻微违法行

为，及时纠正且没有造成危害后果的，不予行政处罚。

据介绍，《清单》对行政处罚法第二十七条规定的“违法

行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处

罚”进行生态环境领域的细化，对我省推行轻微违法行为告

知承诺事项清单制度进一步深化，具体包括建设项目管理、

水污染防治、大气污染防治、固体废物污染防治、环境信息

公开5个方面，共10个不予处罚事项。比如对重点排污单

位未按规定时限公开环境信息或未按规定的内容公开环境

信息的，如果是首次被发现，且在两个工作日内完成改正

的，将不予行政处罚。

生态环境部门表示，责令当事人改正违法行为的同时，

也将给予必要的指导和服务，教育、引导当事人自觉守法，

作出守法承诺。对已实施不予处罚的当事人应当加强监

管，在日常检查、“双随机”抽查中适当增加比例，督促当事

人诚信守法。

《清单》自2020年12月29日起施行。

我省出台“生态环境免罚清单”
10种轻微违法行为满足条件可不予处罚

本报首席记者 陈佳妮 通讯员 张怡炜

12月1日上午10点，嘉善某医院大厅内，一看到民警

沈强进门，九旬老人郑桂堂倏地从座椅上站起。接过勋

章，老人脸上的愁云终于散去，“竟然能找回来！”

一枚小小的勋章为何让这位耄耋老人如此牵挂？3

日，记者采访发现，这枚勋章不仅代表着功勋，还维系着血

脉亲情。

11月29日一早，郑桂堂老人像往常一样在胸口戴上

两枚抗美援朝纪念勋章后出门散步了。10点多，他回到房

间后发现，那枚“中国人民志愿军抗美援朝出国作战70周

年”纪念章不见了！

老人赶紧出门寻找，一无所获，又马上打电话给子女，

子女陪着找了一次，还是没找到。深知这枚勋章对父亲的

意义，兄妹俩拨打了报警电话。

原来，郑家持有这枚勋章的除了郑桂堂，还有他95岁

的二哥郑桂增。70多年前，因丈夫早逝，无力抚养三个儿

子的郑家妈妈把二儿子郑桂增和三儿子郑桂堂送了人，当

时一个15岁、一个10岁。

1950年8月，19岁的郑桂堂参军入伍，当年12月报名

参加抗美援朝战争。初入朝鲜，在鸭绿江边，郑桂堂所在

的20军58师的两个团在一起集结。忽然，他看到了一个

熟悉的身影，“二哥？”即使分别近十年，两人还是一眼就认

出了对方。很快，两支队伍奔赴前线，临别前兄弟俩约定：

要平平安安地回家团聚。

在战场两年间，郑桂堂多次在枪林弹雨中穿梭，回家

团聚的信念一直支撑着他。两年后，郑桂堂回到国内，再

次找到二哥，两人都信守了承诺。

之后，郑桂堂转业到嘉善工作，郑桂增转业到富阳区

新登镇工作。虽然分隔两地，但这份亲情再也没断过。今

年是中国人民志愿军抗美援朝出国作战70周年，两位老人

同时收到了勋章，视若珍宝。

勋章丢了后，老人茶饭不思。

“报警后，我其实并不抱什么希望，纪念章直径才5厘

米，怎么找得回来？”让郑桂堂女儿没想到的是，第二天晚

上，民警就打来电话说“有眉目了”。

当天接警后，嘉善县公安局情报指挥中心立即指令合

成作战中心处置这起警情，民警沈强带领视频组马上调看

监控，将老人经过路段的监控全都翻看一遍。在连续工作

20个小时、翻看了40多路总时长10多个小时的监控后，他

们将范围缩小到一段100多米的路程中。

11月30日下午，沈强在一路公交车站的监控画面中有

了收获，勋章掉落在公交车站台。民警继续翻查监控，发现

后来一名阿姨捡到了勋章，民警迅速确定阿姨身份。当他们

电话联系上这位俞阿姨时，她正急着为勋章找主人。

12月1日一早，沈强从俞阿姨处拿到勋章后，马不停

蹄赶到医院，将勋章送还给郑桂堂老人。“能为抗美援朝老

兵做点事，就当是一名民警对老兵的致敬！”沈强说。

（上接1版）

刑事涉案财物天然具有处置难、处置慢、变现

率不高等短板，为了加快涉黑恶案件涉案资产处置

速度，切实提高执行到位率，浙江法院研发刑事案

件涉案财物司法拍卖网络平台，创造性实行“一元

起拍，一次拍定”的竞价规则，为“黑财清底”打通了

科技渠道。

该平台极大提高了财产处置效率，经估算，适

用保留价拍卖规则时，评估、“两拍一变”等程序耗

时约152天；适用“一元起拍、一次拍定”规则时，动

产一般为21天，不动产41天。

今年7月2日，该司法网拍平台正式上线并首

次应用于涉黑恶财产处置，当天即有18件涉黑恶财

产在该平台成交。自10月初以来，平台上还有42

幅字画引起了181672人的强势围观。这是陈某强

组织、领导、参加黑社会性质组织罪一案的涉案财

物，也是东阳市法院首批采用无保留价拍卖规则，

不限制竞买人数量，进行“一元起拍”的字画类刑事

涉案财物。

这42幅拍品总计成交额210万余元，平均溢价

率905%。7—11月网拍成交金额更是惊人，足有

6.92亿余元。这充分体现了“一元拍”新机制加快

财产处置的效率优势，也最大限度实现了追赃挽

损，切实提升了“黑财清底”的工作实效。

不仅“断血”更要确保百姓权益

“终于拿到这几个月拖欠的工资了，而且维护

果园的钱也有了。”开化县杨林镇荷华农场的员工

老刘脸上终于阴转晴，“感谢党和政府、县扫黑办关

心我们农场。”

2019年6月，公安机关成功侦破开化县郑某喜

等人组织、领导、参加黑社会性质组织案，查封不动

产35处、扣押汽车8辆、冻结涉案资金账户41个，

涉案资产达1.64亿元。

其中查封的一处便是荷华农场，农场因此一度

陷入生产经营的困境，包括老刘在内的多名员工工

资发放成了问题，眼看50亩猕猴桃即将收获，采摘、

运输、销售等多个环节就这样被按下了“停止键”。

为了在有效处置涉案财产的同时，更好地保障

人民群众的合法权益，浙江在处置涉案财产时，严

格区分违法所得与合法财产，保护合法企业正常经

营不受影响，托管代管与有序经营相结合，确保民

生稳定。

因此，公安机关在得知老刘的困境后，对包括

荷华农场在内的6家涉案企业，提请市、县扫黑办协

调开化县人民政府托管代管申请，确保开化县颐养

乐园养老院和华埠农贸市场（华埠镇唯一一家大型

果蔬菜类市场）等民生企业得以合法营运。开化县

政府负责对上述企业予以代管，同步成立资产代管

专班保障日常经营。并且，开化县在对郑某喜已经

分割出售的华埠镇某处不动产进行财产保全、冻结

的同时，还及时函告主管部门配合该房产的买受人

落实产权分割。

浙江正是通过这一系列举措，既彻底铲除黑恶

势力经济基础，又维护了无数个“老刘”的合法权

益，保障了民生经济的稳定发展。

它既承载着功勋，又寄托着兄弟战场重逢的喜悦

这枚勋章丢了，抗美援朝老兵急坏了

本报记者 高敏 通讯员 高媛萱

本报讯 企业经营不善，面临破产清算，作为公司股东

的蔡某被法院判决需承担214万余元的企业债务连带清

偿责任。然而，蔡某名下只有零星财产，他和妻子长期患

有高血压和肾脏疾病，医疗费用花销巨大，孩子又在上大

学，确无能力偿还巨额债务。平阳县法院办理该案时，参

照企业破产制度，引入个人债务集中清理机制。最终蔡某

提出按1.5%的清偿比例即3.2万余元，在18个月内一次性

清偿的方案，同时承诺方案履行完毕之日起六年内，若家

庭年收入超过12万元，超过部分的50%将用于清偿全体

债权人未受清偿的债务。该方案获全部债权人表决通过。

这是全国首个具备个人破产实质功能和相当程序的

个人债务清理案件。3日，省高院召开新闻发布会，发布

《浙江法院个人债务集中清理（类个人破产）工作指引》（以

下简称《指引》），并通报《浙江法院个人债务集中清理（类

个人破产）工作报告》及典型案例。

由于我国目前没有针对个人的破产制度，这意味着企业

家一旦创业失败，无法实现从市场的退出和重生，而个人债务

集中清理（类个人破产）制度就是为了给“诚实而不幸的”企业

家、债务人一个相对宽容的制度出路。记者了解到，这是一种

类似于破产，具备个人破产制度功能的债务集中清理机制，引

入了如自由财产（为债务人保留必要的生活费和医疗费）、债务

豁免、失权复权、免责考察期等个人破产制度理念。

《指引》以“依法合规、鼓励探索、府院联动”为基本原

则，积极通过附条件的债务免除、诚信财产申报、合理确定

“生活必需品”以实现破产制度中豁免财产的制度目的等

途径，在个人债务集中清理工作中充分探索个人破产制

度。为激励和引导相关利害关系方开展个人债务集中清

理工作，《指引》提出，针对如实申报个人财产的诚信债务

人，人民法院可以免予纳入失信被执行人名单、拘留、罚款

等强制执行措施，可结合债权人会议审议意见依法决定保

留债务人生活必需品，并适当予以相关费用的补贴等。

债务人的诚信是制度运行的前提基础。为此，法院将

引入更多调查核实债务人财产的手段，确保债务人诚实参

与、积极配合。

《指引》明确，债务人的免责考察期为5年，即有债权

人不同意免除债务人剩余债务或将设置行为考察期作为

同意免除剩余债务的条件的，行为考察期为裁定终结个人

债务集中清理程序后的5年。

据悉，浙江法院从2018年开始就积极开展个人破产

工作的探索，目前台州、温州、丽水遂昌等地均有实践经

验。截至今年9月30日，全省共受理个人债务集中清理案

件237件，办结147件，涉案债务共计2.027亿元，清偿

3350.349万元，平均清偿率为16.53%。

让“诚实而不幸的”债务人有出路
浙江发布类个人破产工作指引


