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近年来，“以审判为中心”的刑事诉讼制度改革大力推

进，对此，赵海霞认为，庭审实质化是以证据为中心，在法

官、公诉人、被告人及其辩护人共同参与、积极发挥各自职

能的前提下实现的。“诉后主导责任”的落实就是其中的重

要体现。

《指引》明确案件起诉后，要主动关注案件审理情况，

对辩护人、法官等提出异议或出现新的事实证据，应当及

时客观调查核实，开展诉后风险评估，并按一定程序决定

是否变更、是否追加、是否排除非法证据、是否调整量刑建

议等。另一方面，庭审中检察官在听从审判长指挥的同

时，担负着主导指控证明犯罪的责任，对适用何种程序审

理、是否召开庭前会议、是否申请“四类人员”出庭、如何举

证等，公诉人均应积极主动提出明确意见，主导法庭审理

的重点和焦点。

瑞安隆山小学家长林某某杀害小学生一案社会影响

大，引起广泛关注。关于被告人林某某是否处于精神分

裂症发病期，是否具有刑事责任能力，成为庭审和社会

公众关注的焦点。控辩双方分别申请鉴定人和专家证

人出庭。庭前，公诉人就被告人精神病鉴定问题走访了

多个专家，并与鉴定人当面沟通交流，充分做好鉴定人

出庭和应对专家证人出庭预案。庭审中，公诉人重点围

绕林某某辨认能力和控制能力是否受到削弱以及林某

某作案时是否属于精神分裂症缓解期，对鉴定人和专家

证人交叉询问，由此林某某作案时的精神状态和刑事责

任能力在法庭上得以查明。法庭采纳了全部公诉意见，

认定林某某作案时具有完全刑事责任能力，最终林某某被

判处死刑。

据统计，今年1-10月，温州检察机关主动申请“四类

人员”出庭193人，主动申请人数环比上升50%，真正在疑

难复杂案件的办理中实现庭审实质化。

周月宇申诉案周月宇申诉案，，检察机关召开跨国公开听证会检察机关召开跨国公开听证会检察人员依法履职检察人员依法履职，，开展提审讯问开展提审讯问

检察人员在律师在场时与犯罪嫌疑人签署认罪认罚具结书

内外兼修 精品导向
温州刑事检察的“优化之路”

通讯员 徐海霞 章洁

长期以来，温州刑事案件量居全省首位。近5

年来，温州两级检察院共办理审查逮捕案件

45802件63606人，办理审查起诉案件77162件

112148人。面对繁重的办案任务，温州检察机关

始终坚持以案件质量为核心，不断创新刑事检察

办案机制，形成了“诉前把关、审前过滤”的刑事检

察温州模式，并继续秉持“敢为人先”精神，坚持精

品导向、内外兼修，实现办案质效双提升，走出了

温州刑事检察的“优化之路”。2019年以来，全市

检察机关3件案例入选高检院典型案例，32件获

得省级精品优秀案件，5件入选省级典型案例。

制度先行规范引路
筑牢刑检发展根基

在员额制、捕诉一体等改革背景下，在全

面推进认罪认罚从宽制度落地过程中，检察

机关内部如何在放权与监管中寻找平衡，强

化对案件质量、效率、效果的管理？对外部又

如何落实“维护社会公平正义”“秉持客观公正

立场”的理念，切实履行刑事诉讼中的主导

责任？

“我们认为，应在尊重‘谁办案谁负责、谁

决定谁负责’的司法原则下，做到放权不放

任。同时，要求检察官在刑事诉讼过程中不能

仅仅是一名犯罪的追诉者，而应主动履行主导

责任，维护公平正义。”温州市检察院党组成

员、副检察长赵海霞如是说。

今年4月，温州市检察院率全省之先，出台

了《关于加强刑事案件质效管理的意见》（以下

简称《意见》）和《关于在刑事诉讼中落实检察

机关主导责任的若干工作指引》（以下简称《指

引》），从内外两个维度为全市检察机关在案件

质效管理和落实主导责任上提供了机制保障。

《意见》建立“内部审核指导、办案效率管

理、捕后质量管理、诉后案件质量管理、不捕不

诉释法说理、办案质效评查、精品案件培育”七

大机制，在坚持充分放权的同时，通过同级员

额交叉审查、联席会议和层级审核指导，强化

诉前风险管控，将案件质量隐患和问题解决在

起诉之前。

今年5-10月，市检察院办理的所有捕诉

案件中，经层级审核指导、员额交叉审查、联席

会议讨论的案件占比15.2%。如唐某某等4人

非法拘禁案，在员额检察官和助理都认为构罪

的情况下，因犯罪嫌疑人不认罪，鹿城区检察

院指定另一员额检察官交叉审查，后经员额检

察官联席会议讨论，并提交检察委员会讨论，

最后决定该案不构成犯罪。此案就充分发挥

了内部审核指导的作用。今年以来，该院撤回

起诉案件数从9件下降为4件。

而《指引》则从“强化诉前引导侦查、完善

诉前公开审查、注重诉后风险评估、落实庭审

实质化”四方面指引检察官在刑事诉讼过程中

全面、全程落实主导责任，充分发挥检察机关

诉前引导、审前过滤功能。

聚焦质效双提升 有效降低“案-件比”

“我们既要适应批捕的‘快节奏’，又要适应起诉的‘精

准性’，既要‘被动’受理审查案卷，又要主动出击开展监

督。”一名从检十余年的检察官道出了捕诉一体后刑事检

察办案模式的变化。

面对这一重大变化，温州检察机关注重强化提前介入

引导侦查。对于重大敏感、疑难复杂案件，检察机关第一

时间介入侦查，按照起诉和审判的要求提出取证意见，加

强跟踪监督，避免案件移送审查起诉后再退回补充侦查。

对补充侦查的案件要求明确补充侦查的事项、侦查方向、

需补充收集的证据及其证明作用，有效减少不必要的退

延，坚决杜绝案件“空转”。

今年1-10月，温州检察机关提前介入案件同比增加

959.52％，“案-件比”进一步降至1.25，为全省最低。一次

退查数同比下降73.84％，二次退查数同比下降79.41％，

一次延长办案期限数同比下降87.42％。

温州市检察院前不久对刘某某故意杀人、抢劫案提起

公诉，该案卷宗多达十册，检察官在捕前诉前先后多次提

前介入引导侦查，保证快捕快诉。

强化诉前主导责任 最大限度实现审前过滤

“少捕慎诉”，规范适用不捕不诉权，温州检察机关严

格把好“诉前”和“审前”两个关。近年来，温州检察机关制

定了轻微刑事案件适用相对不起诉指导意见，先后出台了

故意伤害、虚开增值税专用发票、涉珍贵濒危野生动物、赌

博等常见类案的不起诉标准指引。今年1-10月，全市不

捕率30%，不起诉率20.5%，同比均呈现上升。

同时，温州检察机关持续深化“诉前把关、审前过滤”

机制，对有争议的或敏感的案件，大力推进诉前会议、诉前

听证等公开审查机制。

“这里是米兰时间早上9点30分……”“这里是北京

时间下午3点30分……”“双方信号都已接入，现在听证

会正式开始。”今年5月，一场远程跨国视频听证会通过

“检侨驿站”平台召开。通过听证，温州检察机关不仅帮助

申诉人挽回了名誉损失，还调解了经济纠纷。

今年5-10月，温州全市召开诉前会议16次，诉前听

证71次，通过公开审查方式，消除分歧，凝聚共识，减少复

议复核案件数量。今年1-10月，全市不捕复议复核案件

同比减少48.02％，不诉复议复核案件同比减少43.59％。

全面适用认罪认罚 践行恢复性司法

认罪认罚从宽制度，恢复性司法理念，是新修订的

刑事诉讼法的重要内容。为确保认罪认罚的自愿性、

合法性，保障当事人合法权益，温州市检察院联合公法

司出台了《关于规范值班律师制度的通知》，对会见程

序、律师工作留痕、律师阅卷权、收费标准等作出具体

规定，进一步规范值班律师工作。同时积极推动预缴

赔偿保证金、罚金制度，解决认罪认罚过程中因被害人

不合理赔偿要求导致无法和解以及法院财产刑执行难

问题。

数据显示，今年1-10月，温州全市认罪认罚适用率

为92.73%，持续居全省前列；提出确定刑量刑建议率为

85.86%，同比提高了约40个百分点，其中确定刑量刑建

议采纳率为99.41%。而全市上诉率从4.29%降至2.99%，

不起诉申诉数同比下降81.82％。

尤其值得一提的是，温州检察机关在扫黑除恶专项斗

争中，牵头出台了《关于办理黑恶案件中适用保证金制度

办法》。在认罪认罚基础上，犯罪嫌疑人主动退出或由他

人代为退出违法所得、预缴罚金以保证判后执行，实现黑

恶案件的“打财断血”和“诉源治理”双重效果。如温州市

检察院办理的潘某某等7人“套路贷”恶势力犯罪案中，督

促犯罪嫌疑人积极退赃并预缴罚金，在审查起诉阶段退出

违法所得355万元，预缴罚金82万元。今年以来，81%黑

恶案件适用了认罪认罚从宽制度；专项斗争开展以来，共

对146件黑恶案件提出财产刑量刑建议。

主导指控证明犯罪 实现庭审实质化


