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延迟退休进入“计划实施”阶段

近几年，关于延迟退休的话题持续受到各界关注。

早在2008年11月，人社部社会保障研究所负责人就

称，相关部门正在酝酿条件成熟时延长退休年龄。

2012年，由人社部、发改委等部门联合制定的《社会保

障“十二五”规划纲要》发布，其中提出“研究弹性延迟领

取养老金年龄的政策”。

此后，关于国家将实施延迟法定退休年龄的说法一

直未断。如今，相关提法更是从“研究制定”进入“计划

实施”阶段。业内人士认为，与“十三五”相比，这次规划

建议强调实施，就是要真正“动”起来，从顶层设计到付

诸行动，提高法定退休年龄成为大势所趋。

据了解，我国人均预期寿命已从新中国成立初期的

40岁左右提高到了2019年的77.3岁，但新中国成立初

期确定的男性60岁、女干部55岁、女职工50岁的法定

退休年龄，近70年未有调整。

延迟退休是有效应对人口老龄化的现实需要。有

专家表示，在“十四五”期间，有一个非常严峻的“窗口

期”，1963年“婴儿潮”时出生的人口马上就要满60岁，

这会导致我国养老保险中缴费人群迅速减少，领取人迅

速增加，实施延迟法定退休年龄在“十四五”期间必须提

上日程。还有专家表示，随着中国人口平均年龄的增

长，过早退休也是人力资源的巨大浪费。

从国际横向比较，我国现行退休年龄也偏低。人社

部资料显示，近年来，美、德、日等国都将法定退休年龄

逐步提高到了65岁甚至更高。

专家表示，实施延迟法定退休年龄，不仅可以避免

人力资源浪费，而且可以增加养老金的收入来源，减轻

养老金的支出压力，对于维护养老系统的正常运行非常

有必要。

方案如何实施，影响几何？

最近，有关如何实施延迟法定退休年龄的讨论较

多，热议的有两种方案：第一种是，女性先延长到60岁

退休，之后男女同步延长到65岁；第二种是，男女一起

延长，女性速度快一点，同步达到65岁。

延迟法定退休年龄到底对我们有哪些影响？大家

普遍关心如下几个方面的问题。

一是第一批“面对者”担忧自己工作生活的不确定

性。调查显示，许多70后对此最为敏感，因为他们是最

有可能第一批面对延迟法定退休年龄的人。有接近退

休年龄的女性劳动者表示：“已经计划好准备退休，突然

又被告知要延迟。”一些网友也在各大平台留言：退休年

龄工作容易出现脑溢血等“老人病”，就医和药品上能否

给予补偿补助？上了岁数肯定不可能像年轻人一样高

强度工作，能否匀出时间来锻炼？

二是对年轻人就业的影响。不少人认为，对于传统

行业和事业单位来说，几乎是一个萝卜一个坑，老年人

不退休、不离岗，那么新人想要转正、升职，肯定会有一

定的难度。也有人认为，如今新产业、新业态、新模式层

出不穷，新的就业岗位在不断创造，此外，还有一些新的

职业只需要年轻人，所以，延迟法定退休年龄对年轻人

的就业影响并没有那么可怕。

三是有可能影响到女性生育子女的意愿。延迟法

定退休年龄本来是求解老龄化社会的“一副药”，但是有

可能引致新生儿减少，从另一方面加剧老龄化问题。不

少人表示，本来女性50岁退休之后，刚好可以替子女带

小孩，减轻年轻人的压力。如果女同胞需要工作至60

岁、65岁才能退休，再也没有时间和精力替子女分担压

力，此后，年轻人恐怕更不愿意多生育孩子。

让政策“走稳”，避免新矛盾

延迟法定退休年龄政策，关系到全体公民利益，要

小步慢走，稳妥推进，避免造成新的社会矛盾。

一是针对不同行业、工种实施差别化延迟法定退休

年龄。有一些工种，比如说重体力劳动者，如煤炭工人，

如果非要延迟到60岁以上退休，并不现实。另一方面

也要考虑各个工种延迟法定退休年龄的意愿，比如说医

生和教师等群体可能更倾向于延迟法定退休年龄。

二是考虑实行有弹性的退休制度。即设定一个退

休年龄区间段，当员工到达退休年龄的最低限时，可以

根据自身情况在这个年龄之后选择合适的时间点办理

退休手续，到达退休年龄的最高限时，则必须办理退休

手续。实行有弹性的退休制度，一方面可以给予职工更

大的自主权，体现人文关怀；另一方面使一些有精力、有

能力的人员可以继续留在工作岗位上发挥余热，避免人

力资源浪费。

三是领取养老金可“早减晚增”。不少专家表示，不

一定非要强制某一年龄才能退休，但在养老金的领取上

可以“早减晚增”，也就是早退休的人领取比例低一些，

晚退休可以增加一定比例的养老金领取，这是对于坚持

工作的人的一种激励。

不用自己抢票了！
绍兴大数据赋能
精准高效接返打工人

新华社 李坤晟

日前，随着G2187次列车缓缓驶出成都东站，

绵阳人李含强和绍兴永通印花有限公司的20余名

四川工友一同踏上返岗之旅。

“以前，每年春运要自己抢票。现在有了‘就业

专列’，公司和政府对接，直接安排好，解决了我们

打工人的大难题。”已在浙江绍兴务工20多年的李

含强在电话中对记者感慨。

此时，1900公里之外，永通印花总经理助理毛

学泽已联系好去杭州东站接站的大巴车。为欢迎

员工返岗，他特地置办了一面2.5米长的横幅。

“公司外贸订单排到了3月份。与以往员工东

一个西一个自行安排行程不同，今年我们有20多名

川籍骨干员工搭乘‘就业专列’一起回厂，公司生产

计划能很早就确定下来。明天公司复工，14台印花

机至少能开10台。”毛学泽对记者说。

李含强和毛学泽口中的“就业专列”，是绍兴市

委市政府为帮助外省务工者尽早安全返岗，保障本

地企业复工复产，开行的3趟专列。从2月20日至

28日，G2187（成都东-杭州东）、G1961（郑州东-绍

兴北）、G2334（贵阳北-绍兴北）3趟列车，每趟车

170个座位，可惠及约4000名来自浙江省外的务

工者。

据绍兴市就业促进和人力资源中心主任潘晓

东介绍，这是继2020年春节后，绍兴市再次开通“就

业专列”。

2020年初，新冠肺炎疫情来袭，外省员工无法

及时返岗，当地企业面临无人开工的窘境。为克服

疫情不利影响，绍兴市组织从“家门口”到“厂门口”

的“就业大巴车”，开行全国首趟湖北就业大巴和专

列，接返3.61万名员工。

潘晓东告诉记者，今年春节国内疫情形势总体

平稳，但局部地区仍有零星散发病例。2021年，绍

兴继续开行“就业专列”，主要为保障外贸订单充足

的企业及时开工。而相较去年，今年“就业专列”充

分利用大数据和信息化手段提高接返效率。

为确定线路，绍兴市人力社保局通过比对社保

数据库参保信息，发现贵州、四川、湖南、河南和安

徽5省在绍兴的参保人数最多，结合前期流动人口

数据，最终选定了这5个省份作为今年开行专列的

主要方向。

“为避免企业和员工误报，通过与铁路部门协

调，每条线路固定一个车次。”潘晓东道。

为保证报名便捷和精确，绍兴市人力社保局充

分利用信息手段，提供了企业报名系统、个人申报

平台和电话报名热线3条路径。

来自贵州六盘水的喜临门家具股份有限公司

员工黄祖荣接到短信通知，他预订的列车车票已出

票。“公司发给我们一个微信小程序，我们按照表格

填好什么时间在哪个站点上车就行。操作非常简

单。”黄祖荣说。

据了解，员工个人通过互联网平台和热线电话

报名，信息会先发送给其所在企业。企业相关负责

人核实填报后，系统会要求上传身份证照片，工作

人员通过系统后台，即时审核信息，确保报名无误。

目前，已有近500家绍兴当地企业，3000余名

员工报名2021年的“就业专列”。截至农历正月十

五，绍兴“就业专列”已接返员工2283人。

连续两年开行“就业专列”，绍兴人社部门建立

起庞大的数据库。潘晓东表示，“就业专列”只是一

个开始，人社部门将在劳务协作等多项工作上更充

分地挖掘数据价值。

“以后去中西部招工，我们能根据不同县市务

工人员的不同特点偏好，有针对性地开展工作。”潘

晓东说。

一名老人带着孩子冒雪出行一名老人带着孩子冒雪出行。。 刘卫兵刘卫兵 摄摄

延迟退休进入“计划实施”阶段，
影响几何？
《半月谈》范世辉

“十四五”规划《建议》提出，实施渐进式延迟法定退休年龄。由于延迟退休事关群众切身利益，一石激起

千层浪，大家对延迟退休的影响议论纷纷。那么，中央为什么提出实施渐进式延迟法定退休年龄？实施这一

方案有可能造成什么影响？如何稳妥推进延迟退休避免造成新的社会矛盾？

春节假期后，外省务工者回绍兴复工。 丁灿 摄影


