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缉私警疲于应对

2012年前后，随着经济社会发展和转型，全国都面临海上走

私案件激增的状况，成品油、白糖、烟草都是走私的“香饽饽”。走

私，成为一些急于致富又没有找到正当途径的人的“捷径”。

海上走私，在2016年前后成为了全国关注的热点问题。“最

疯狂的时候，一夜间，海面上有上百艘船参与走私。”当时在温州

海关缉私分局情报科工作的陈惠，主要工作之一就是接听举报电

话，“每天几十、几百个电话，24小时不间断”。

走私不仅损害当地经济，还带来了其他负面影响——改装的

走私船存在风险，甚至发生过爆炸；有的公职人员顶不住诱惑，被

走私人员腐蚀；码头上敲诈勒索、抢地盘等涉黑涉恶案件时有发

生……

回忆起当时的工作，陈惠用了一个词来形容：焦头烂额。“作

为专业打击走私的缉私警察，无论是我们的岗位职责还是社会责

任感，都催促着我们快速寻找出路。”

联合所有力量
探索反走私“温州模式”

转变，发生在2017年。

时年1月，朱旭伟调任温州海关缉私分局局长，马上就面临了

三大难题：缉私队伍内部警力少、执法力量薄弱；外部走私猖獗、

形势严峻；相关执法部门各自为政、执法尺度不一，联动不足。三

座大山当前，如何才能破局？

队伍力量无法在短时间内调整、外部形势又无法掌控，于是

朱旭伟决定从第三方面入手。为联合所有一切可以联合的打私

力量，朱旭伟主动向市委市政府建言献策，提交《进一步加强打击

走私的建议》，引起了温州市领导的高度关注。

2017年下半年，在市委政法委牵头下，温州在全国率先出台

《关于打击走私犯罪涉及法律适用问题的协调会纪要》，在进一步

细化缉私、公安、海警分工的基础上，打破警种界限，以联合办案

为常态，加大力度整合打私力量。

纪要还明确了立案定性、案件移交、证据转换、物品处置、协

作配合等相关事项，分局里很快形成了“相对分工、全力配合”的

工作机制和良好氛围。

“我们在这一基础上，还联合温州市两级公安机关，首创110

统一接处警。”2017年同时调入温州海关缉私分局的副局长林端

捷说到：“我们见证了反走私‘温州模式’一步步成型。”

力量有了，在实战上能发挥作用吗？林端捷说，“温州模式”

跨出了最初的一步，也是最主要的一步，便是以打促建——在打

私实战中摸索合作机制的建立。很快，实战的契机出现了。

2017年10月20日，针对3条成品油、白糖走私线索，缉私和

公安两家单位联合成立“1020专案组”，由陈惠担任专案联络员。

这也让他感受到了合成作战的“威力”——原先需要半年以上经

营的案件，只用了不到30天便开展收网。这次行动全面打击了3

个走私犯罪团伙，查证走私成品油4万余吨、白糖1.3万余吨，涉税

1.6亿元，形成巨大震慑；还侦办了一个五人洗钱团伙，涉及金额

140亿元，并发现了一批经济犯罪案件线索和新的走私犯罪线索。

这个专案的成功侦办大大增强了缉私和公安强强联手的信

心。随即，温州缉私分局和温州市公安局就在温州公安合成作战

中心内联合设立了“温州市打击走私犯罪联合作战中心”，共同承

担线索经营、案件侦办、诉讼工作，全面有效提升了打私成效。

“反走私并非一家之事”的观念，也在温州各部门间逐渐形

成。2018年，温州缉私分局移交了一起“洋垃圾”案件线索给永嘉

县公安局。“这是第一次从我们局里移交走私案件出去。”林端捷

很感慨。这起案件，也成为永嘉县公安局办理的首起非涉关地的

非涉税走私案件。

合作的案件越来越多，温州便在实战中总结形成了4种打私

模式：联合专案模式、相互移交模式、公安主侦模式、分工打击模

式。2019年11月23日，公安部在温州市召开全国公安打击走私

经验介绍推广现场会，介绍推广温州海关缉私分局联合温州市公

安局创新的打击走私作战模式。

这意味着，反走私“温州模式”已然成熟。

从近海走向“深蓝”
从打击走向治理

陈惠在温州市公安局合成作战中心一待就是一年。大数据

的“威力”，让他不止一次感慨，如果缉私分局也能有这样的中心，

该有多好。他没想到，这个“梦”，一年后就实现了。

在数字赋能、改革破题、创新制胜理念的指引下，温州海关缉

私分局与温州市打私办在2020年下半年成立反走私智慧综治指

挥中心，与温州海关缉私分局情报指挥行动中心一体化运作。

这意味着，他们有了智慧的“眼睛”和“耳朵”，能够主动发现

海上异常，实现海上打私从被动防御到主动出击的根本性转变。

2020年9月25日，中心正式上线。当晚，中心就接到了温州

烟草专卖局的一条线索：凌晨有可疑船只将靠岸。“中心没上线

前，我们无法精准识别走私船舶，也无法确定停靠点。”林端捷说，

可当晚，他们很快就锁定了可疑船只，并快速联动海警、公安、烟

草局同步行动，开展海陆联动收网行动，成功打掉2个走私香烟团

伙，查扣涉嫌走私香烟约20余万条，涉嫌偷逃税款1.1亿元。

来温州缉私分局4年，有一个问题始终困扰着朱旭伟和林端

捷：走私难以打击源头，在成品油走私问题上，难以打击到停在远

海的走私母船。中心能否一试？“猎鲨2020”行动就此“上线”。

中心从一艘苍南的成品油走私“中巴”（500-1000吨的船只），

通过大数据，锁定了整整7艘走私“中巴”，并且发现了他们的同一

上家：公海上的“大象母船”。

经过3个月的精心准备和固定证据，2020年12月26日，“猎

鲨2020”全面收网，行动共出动缉私和地方公安警力1563名，全

链条打击了母船、中巴、小巴、油罐车、黑加油站点以及洗钱等关

联犯罪，彻底铲除成品油走私赖以生存的土壤。

在行动中，温州市检察院也派出13名员额检察官提前介入，

共同搭建全案证据框架。

“这是我们首次依法主动打击母船的一次成功实践，也为今

后海上打私提供了全新路径，具有战略性意义。”行动成功后，朱

旭伟兴奋不已，这也标志着，打击走私的“温州模式”已迭代升级，

有了剑指远海的底气和实力。

不仅如此，温州缉私分局正在着手“升级”中心，缉私分局、海

警、公安、烟草等多部门常态化入驻中心，将实现海上走私警情分

类处置，完善联防联控联动的反走私综合治理体系，“海上大平

安”的蓝图已然绘就。

温州海关缉私分局：

利剑守卫瓯越利剑守卫瓯越““海眼海眼””望向深蓝望向深蓝

本报首席记者 陈佳妮

3月11日，刚一上班，温州

海关缉私分局局长朱旭伟快步走

进温州市反走私智慧综治指挥中

心（以下简称中心）。

“人都抓到了吗？”朱旭伟语

气不急不缓。

“顺利完成任务，兄弟们已经

在审讯了。”情报科副科长陈惠汇

报完，活动了一下筋骨。昨晚他

们熬了整整一夜，成功抓获3名

在逃的走私犯罪嫌疑人。

朱旭伟点了点头。他看着眼

前已能动态显示沿海实时情况的

反走私智慧综治平台，不禁想起

4 年前自己刚调任局长时的

场景。

2017年，受国内外各种因素

的影响，温州反走私斗争形势严

峻，甚至差点因走私高发问题突

出被中央挂牌整治。可当时局里

总共只有28名缉私警，平均年龄

超过了45岁，打私的年轻业务骨

干更是少之又少。

而如今，温州海关缉私分局

不仅开创了打私工作的“温州模

式”，还建成“智慧缉私”中心，荣

誉“接踵而至”：2019年11月23

日，公安部在温州市召开全国公

安打击走私经验介绍推广现场

会；2020年，温州海关缉私分局

被公安部授予缉私系统唯一的

“全国公安机关执法示范单位”称

号；就在不久前，温州海关缉私分

局又荣获浙江省反走私综合治理

工作先进集体。

短短4年时间，温州海关缉

私分局从打私“吊车尾”，一跃变

成全省先进典型。

2017年5月，温州海关缉私分局重拳出击，在“1.24”

走私成品油案中查证走私成品油 23.9 万吨，偷逃税款

5.66亿元，成为当时温州逃税金额最大的走私成品油案。

2017年的“1020”走私洗钱系列案，查证走私成品

油4万余吨，白糖1.3万余吨，偷逃税款1.6亿元，开创了

反走私反洗钱的“双反”先河。

2017年以来持续开展“蓝天”保卫行动，自2017年

至今查获走私废旧电子设备484.6吨；查获走私废布料衣

物489吨，查证10956.92余吨；查获电解铝残渣1075吨、

查证4020.6吨；查获炼铝浮渣318.64吨，线索移交肇庆海

关缉私分局后，联合该分局查扣炼铝浮渣3000吨，查证

1.8万吨；查获铜灰183吨，查证超10000吨。

2019年3月，温州海关缉私分局联合温州市公安局

破获一起杭州关区历史上涉案人数最多的走私成品油

案，查证走私成品油20余万吨，偷逃税款5.37亿元，已判

决120人。

2019年10月，温州海关缉私分局联合温州市公安

局破获特大穿山甲鳞片走私案，抓获犯罪嫌疑人18名，

查获走私穿山甲鳞片 10.65 吨，查证走私穿山甲鳞片

23.21吨。这也是全国最大走私穿山甲鳞片案。

2020年9月，温州海关缉私分局立案查处一起温州

最大的走私香烟案，查获走私香烟25万余条。

2020年9月，温州缉私分局破获温州首例钻石走私

案，案值1.93亿元。

2020年12月，缉私、公安、海警等多方联合开展“猎

鲨2020”行动，共抓获犯罪嫌疑人123名，打掉走私团伙

12个。

2017年-2020年战果：


